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Este proyecto tiene como objetivo resolver problemas publicos en la region América Latina
y Caribe (LAC por sus siglas en inglés) en el marco del proyecto global Artificial Intelligence
for Development (Al4D) del Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo
(IDRC por sus siglas en inglés). El proyecto es dirigido por ILDA y Centro Latam Digital.

empatia.la



Argentina’

1. Resumen gjecutivo

Dada la inminencia en el uso de la inteligencia artificial (IA) a gran escala en Argentina y sus
potenciales beneficios, el gobierno de Mauricio Macri avanzo en 2018 en el disefio de un
plan nacional de IA, con el fin de brindar un marco general en los distintos ambitos
alcanzados por esta tecnologia y promover su desarrollo. En ese contexto, el gobierno
argentino, en su rol de organizador del G20 en 2018, ya habia manifestado interés explicito
por las tecnologias digitales incluyendo la IA, con miras puestas en un desarrollo de la
llamada economia digital y un avance de la modernizacion del Estado de la mano de estas
tecnologias. El Plan Nacional de IA de 2019 se enmarca en la Agenda Digital Argentina 2030
y el Plan Argentina Innovadora 2030 vy, si bien surge como resultado de un proceso de
consulta y del trabajo de distintos organismos de gobierno, no llegd a convertirse en un
documento oficial. A la fecha, el plan cuenta con estatus consultivo y la nueva gestion
presidencial no se ha pronunciado en como continuar desde el plano nacional con dicho
instrumento.

El objetivo de este reporte consiste en identificar y analizar el proceso de desarrollo del Plan
Nacional de IA, a través de una revision documental y entrevistas a actores clave. A partir
de la experiencia adquirida en estos afios de trabajo por parte de los distintos sectores y
actores que comprenden el ecosistema nacional, se busca, ademas, identificar como
avanzar en el fortalecimiento de las capacidades de articulacién de politicas sobre una
tecnologia tan critica como la IA. El reporte analiza las distintas etapas del proceso de
disefio del plan y esboza conclusiones y recomendaciones de politica publica.

2. Introduccion

Este trabajo aborda el desarrollo y evolucion de una estrategia de Inteligencia Artificial (1A)
en el contexto de Argentina. El disefio e implementacion de politicas publicas en esta
materia no se produce en un vacio institucional nacional ni sistémico en relacién con las
reglasy procesos internacionales sobre el tema. Por el contrario, se inscribe en trayectorias
que se encuentran en plena construccion, aceleradas por la presion de la pandemia para
aumentar la digitalizacion. Entre estas trayectorias, cabe mencionar la cientifico-

1 Este es un documento de trabajo, que podria ser profundizado en un articulo académico posterior y no refleja las opiniones
de ILDA y Centro Latam Digital.
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tecnoldgica y las posibilidades de transferencia; el alcance de la IA a distintos sectores -en
este caso, al ser una tecnologia de proposito general, abarca muchos aspectos, sectores 'y
técnicas- asi como la organizacion institucional del aparato productivo y del Estado para
dar cuenta del asunto, asi como las caracteristicas del ecosistema emprendedor en
términos de habilidades para la creacion de start-ups, incluyendo las digitales, una de los
mas pujantes de la region (GEDI, 2020).

El objetivo de este documento consiste en identificar y analizar el proceso de desarrollo del
marco nacional para guiar la estrategia del pais vinculada con la IA. Ademas, el documento
se propone identificar como avanzar en el fortalecimiento de las capacidades de
articulacion de politicas sobre una tecnologia tan critica, a partir de la experiencia adquirida
en estos afos de trabajo por parte de los distintos sectores y actores que comprenden el
ecosistema nacional. Si bien actualmente el documento de la estrategia tiene caracter de
"documento de referencia”, el analisis del proceso de disefio del plan, de los actores que
fueron involucrados y de las razones que llevaron a la falta de implementacion del plan es
muy relevante para el futuro de las politicas en materia de IA en el pais, asi como para otros
de la region que se encuentren analizando la posibilidad de disefiar una estrategia similar.

En el primer apartado, el trabajo describe las caracteristicas del documento que tuvo la
intencion de convertirse en el plan estratégico nacional de IA del pais, elaborado durante el
periodo 2018-2019. Desde el principio del trabajo, es relevante sefialar que dicho
documento no llegd a convertirse en documento oficial y a la fecha es un documento con
estatus consultivo. En la segunda parte, se analiza el proceso de elaboracion del
documento y se toman, ademas de otras fuentes documentales, la observacion
participante de una de las autoras en el proceso de consulta y los testimonios de
entrevistas realizadas a actores de distintos sectores -academia, sociedad civil, gobierno'y
sector privado- que estuvieron y/o estan involucrados en el proceso, organizado a partir de
tres etapas: formulacion de la iniciativa, consolidacion de la propuesta y presentacion y
alcance. En términos generales, las entrevistas se enfocaron en conocer el rol especifico
qgue tuvieron los distintos actores en el proceso de consulta del plan; acuerdos vy
desacuerdos en relacion con la metodologia implementada, asi como con el contenido
discutido; expectativas del proceso y del documento final y relevancia de la estrategia
desarrollada en el contexto argentino. Finalmente, en la ultima seccion, el trabajo desarrolla
un apartado de conclusiones y recomendaciones.

3. Nota metodoldgica
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Este trabajo fue realizado durante los meses de marzo, abril y mayo. Para ello, se recurrié
a la triangulacién de técnicas de recoleccion y analisis de informacién: a) entrevistas: se
realizaron diez entrevistas a informantes clave de diversos sectores (academia, sociedad
civil, gobierno y empresas) que participaron del proceso o estan involucrados en el disefio
de politicas (publicas y privadas) en sus respectivos ambitos que fueron codificadas y
analizadas inductivamente; b) se recurrio a la investigacion documental examinando una
veintena de documentos oficiales y de organismos internacionales que han abordado la
tematica; c) observacién participante de una de las investigadoras (como miembro del
sector académico) en el proceso de consulta para la elaboracion de la estrategia (febrero
a junio de 2019) que permite reconstruir parcialmente la narrativa en torno al proceso de
elaboracioén del plan con otros actores.

La lista de personas entrevistadas incluy¢ a las siguientes personas: Ramiro Albrieu,
Investigador principal de Desarrollo Econdmico en el Centro de Implementacion de
Politicas Publicas para la Equidad y el Crecimiento (CIPPEC); Juan Chacon, Director of
Machine Learning en Mercado Libre; Eduardo Ferreyra, Oficial de Proyectos en Asociacion
por los Derechos Civiles (ADC); Alana Lomonaco Busto, integrante de la Direccion de
Innovacion y Asuntos Tecnoldgicos de la Cancilleria; Juan José Lépez Murphy, Technical
Director & Data Science Practice Lead en Globant; Micaela Mantegna, investigadora del
Centro de Estudios en Tecnologia y Sociedad (CETYS) de la Universidad de San Andrés;
Vanina Martinez, Investigadora del Instituto UBA-CONICET de Ciencias de la Computacion;
Lara Medialdea, Ex Coordinadora del Plan Nacional de Inteligencia Artificial del Ministerio
de la Secretaria de Planeamiento y Politicas en Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva
del Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia; Julian Sette, Director de
Programas y Proyectos Sectoriales y Especiales, Secretaria de Innovacion Publica; Fredi
Vivas, Fundador y CEO de RockingData.

4. Antecedentes, descripcion del
proceso y situacion actual

Al igual que otros paises de América Latina y del mundo en los ultimos afios, Argentina ha
identificado la importancia del desarrollo e implementacion de la inteligencia artificial (1A)
para cumplir con objetivos de politica publica tales como la provision de servicios y bienes,
el desarrollo del sector cientifico-tecnoldgico y la promocién de la actividad productiva,
entre otros. La inminencia en el uso de estas tecnologias en el pais y los potenciales
beneficios llevaron al gobierno de Mauricio Macri a avanzar en 2018 en el disefio de un plan
de IA a nivel nacional, con el fin de brindar un marco general en los distintos ambitos
alcanzados por esta tecnologia y promover su desarrollo.
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El Plan Nacional de Inteligencia Artificial (2019), tal como fue nombrado, plantea la
necesidad de aprovechar la oportunidad y posicionar a Argentina como lider en el desarrollo
e implementacion de IA en la region. El Plan de IA fue coordinado por la Secretaria de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva de la Nacion y desarrollado conjuntamente por
Jefatura de Gabinete de Ministros, la Secretaria de Modernizacion, el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto, el Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia y el
Ministerio de Produccion y Trabajo (Argentina.gob.ar, 2019).

Como sucede en general en otros paises, el Plan Nacional de IA surge posteriormente y
como consecuencia de la publicacion de una estrategia digital. En particular, este
documento se enmarca en dos iniciativas anteriores, que plantean la necesidad de
desarrollar una estrategia nacional para impulsar el desarrollo y adopcion de IA en
Argentina. Esas iniciativas son la Agenda Digital Argentina 2030 y el Plan Argentina
Innovadora 2030.

a. La Agenda Digital Argentina 2030

La Agenda Digital Argentina 2030 fue publicada en el Boletin Oficial en noviembre de 2018 .2
El documento ofrece un marco de referencia y lineamientos de una estrategia digital
nacional e intenta "dar sefiales al sector privado que permitan alinear las expectativas y
reducir la incertidumbre, potenciando la inversion y orientando la formacion de los recursos
humanos" (Argentina.gob.ar, 2018). De acuerdo a la Agenda Digital Argentina 2030, este
marco permite ordenar prioridades, generar una hoja de ruta para acelerar la
transformacion digital y facilita la incorporacion de las mejores practicas internacionales
en materia digital, como las sugeridas por la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE) y el G20 (Decreto 996/2018. Agenda Digital Argentina.
Anexo ). El papel desempefiado por Argentina como secretaria del G20 entre diciembre de
2017 y diciembre de 2018 fue un catalizador para el impulso de varias politicas vinculadas
al ambito digital;® entre ellas, impulsando el trabajo asociado a la formulaciéon de un Plan
Nacional para la IA.

La Agenda Digital menciona a la inteligencia artificial como una de las tecnologias que
surgieron con la disponibilidad de datos a gran escala y que cambian la forma de
comunicarse, relacionarse e integrarse, fomentando relaciones mas colaborativas y
participativas. También se mencionan los desafios respecto del resguardo de la privacidad
de las personasy de la seguridad de los datos (Decreto 996/2018. Agenda Digital Argentina.
Anexo |).

A su vez, el decreto de creacion de la Agenda Digital presenta una Mesa Ejecutiva,
coordinada por la Secretaria de Gobierno Digital e Innovacion Tecnoldgica de la Secretaria

2 £l documento completo puede consultarse en: https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/195154/20181105

3Ello se deriva de entrevistas realizadas a informantes del sector publico.
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de Gobierno de Modernizacion. Esa Mesa Ejecutiva consta de un representante de distintas
reparticiones de gobierno y es responsable de la elaboracion y ejecucion del plan de accion
anual de la Agenda Digital Argentina.*

b. Plan Argentina Innovadora 2030

Por otro lado, en el marco del Plan Argentina Innovadora 2030, organizado durante 2018-
2019, el gobierno nacional organizd 17 mesas de trabajo con el objetivo de intercambiar
ideas y lograr un diagndstico del estado de situacion en materia de ciencia, tecnologia e
innovacion a fin de "consensuar una vision al 2030", que incluia la mencion a la 1A y al
trabajo para desarrollar el Plan Nacional de IA (Ministerio de Educacién, Cultura, Ciencia y
Tecnologia, 2019, p. 45). En la presentacién del plan, el entonces subsecretario de Politicas
en Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva, Sebastian Guerriere, sostuvo que "el plan
funciona como un ordenador del sector y de las expectativas de los actores del sistema
cientifico y tecnoldgico" y definio a las mesas de trabajo como "una herramienta flexible y
abierta a modificaciones, que cuentan con una metodologia de participacion orientada a
mejorar las instituciones y a definir los alcances del plan" (Argentina.gob.ar, s/f).

Segun fuentes del gobierno nacional, de esas mesas participaron mas de 400 personas del
sector publico, privado y representantes del sector cientifico-tecnolégico. Asimismo, se
llevaron a cabo mesas de trabajo virtual de las que participaron alrededor de 500 personas
de casi todas las jurisdicciones del pais (Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y
Tecnologia, 2019, p. 45).

c. ElPlan Nacional de IA

A finales de 2018, el gobierno nacional, desde la Secretaria de Planeamiento y Politicas en
Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva del entonces Ministerio de Educacion, Cultura,
Ciencia y Tecnologia, comenzo a delinear la estructura y contenido de una potencial
estrategia nacional de IA. Por medio de invitaciones personales, se convoco a distintos
sectores involucrados a reuniones de discusion en temas especificos atravesados por el
potencial desarrollo de IA. Se implementd una estrategia de acercamiento con distintos
actores que ya venian incursionando en la tematica desde el ambito publico, la sociedad
civil, el sector cientifico y académico y el sector privado, tanto emprendimientos nacionales
como empresas internacionales. Esa lista de contactos y referentes iniciales se fue
ampliando via recomendaciones provistas por los propios referentes, a partir de los
pedidos de la Secretaria.

“ | os ministerios incluyen: Ministerio de Produccién y Trabajo; Ministerio de Educacion; Ministerio de Cultura; Ministerio de
Ciencia y Tecnologia; Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto; Secretaria de Gobierno de Modernizacién; Secretaria de
Gobierno de Trabajo y Empleo; Secretaria de Gobierno de Agroindustria; y Secretaria de Gobierno de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Productiva.
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El objetivo inicial del proceso era lograr ingresar una propuesta en el Congreso Nacional
para inclusion en el presupuesto nacional para el gjercicio 2020. Sin embargo, una practica
con un enfoque amplio y siguiendo una metodologia consultiva no pudo llegar a
completarse en los tiempos originales planteados. Esta demora imposibilitaba en la
practica orientar este proceso y los resultados en las elecciones primarias de agosto de
2019. Ademas, la imposibilidad de un segundo ejercicio presidencial de Macri impulsé un
trabajo por parte de la Secretaria que estuvo mas orientado a sentar las bases de un
documento de alcance general.

El proceso de trabajo con los actores comenzé formalmente con la organizacion de las
mesas de trabajo en febrero de 2019. Inicialmente, fueron organizadas bajo doce ejes:
i+D+i; Implementacion en el sector publico; Infraestructura de super computo;
Implementacion Sector Privado; Impacto en el trabajo; Vinculacion internacional
Convergencia sector publico-sector privado; Financiamiento; Ftica y regulacion; Datos;
Comunicacion y concientizacion y Laboratorio de innovacion. Estas mesas de trabajo se
reunieron un promedio de dos veces durante el primer semestre de 2019.

En julio de 2019, se organizd una "Desconferencia’, coordinada conjuntamente por la
Secretaria de Modernizacion; el Ministerio de Produccion y Trabajo y el Ministerio de
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia de la Nacion. En esta ocasion, el gobierno
presento los avances del Plan Nacional de IA y se plantearon mesas de didlogo sobre los
siguientes temas: Habilidades para el futuro; Ciencia y vinculacion para desarrollar 1A en
Argenting; Implicancias éticas en el desarrollo de IA y Datos y regulaciones para su
generacioén y explotacion (Argentina.gob.ar, 2019). Ademas, se llevo a cabo un taller sobre
las carreras del futuro en la educacion universitaria. En la apertura de esta instancia,
participaron el Subsecretario de Politicas en Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva;
la Secretaria de Transformacion Productiva del Ministerio de Produccion y Trabajo; el
director General de Gestion Informatica del Ministerio de Educacion y el subsecretario de
Innovacion Publica en la Secretaria de Gobierno de Modernizacion.

El documento del Plan Nacional de IA fue presentado en reunién publica invitando a los
actores que participaron del proceso de consulta en el espacio de la Secretaria de Ciencia
y Tecnologia el 6 de diciembre de 2019, la Ultima semana de la anterior gestion
presidencial.’ En palabras del entonces Secretario de Planeamiento y Politicas en Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Productiva, Jorge Aguado, este documento final “consolida el
trabajo realizado de forma colaborativa entre todos ustedes a lo largo de este afio.
Seguramente tiene cosas a mejorar y cosas a agregar, pero seguramente es un primer paso
gue va a ayudar a trabajar en el desarrollo de un plan que permita a la Argentina beneficiarse
del potencial de la inteligencia artificial.”® Este tono marca de hecho el abordaje de la

SEltexto del Plan Nacional de IA puede ser consultado en: https://ia-latam.com/wp-content/uploads/2020/09/Plan-Nacional-
de-Inteligencia-Artificial.pdf

® Correo del ex-Subsecretario Jorge Aguado,11 de diciembre de 2019 (un dia después de terminada la gestién del gobierno
presidido por Mauricio Macri) .
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redaccion final de este documento. Los participantes de las distintas reuniones de
discusion recibieron una copia del documento final unos dias antes de la asuncion del
nuevo gobierno.

Dado que el gobierno de Mauricio Macri finalizd el 10 de diciembre de 2019, el Plan Nacional
de IAnunca llegd a presentarse de forma masiva. Segun surge de un documento publicado
por el entonces Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, que resalta los
resultados del Ministerio en los distintos ejes de trabajo durante el periodo 2015-2019, para
la elaboracion del Plan Nacional de |A se llevaron a cabo 32 actividades, participaron mas
de 500 personas y se involucré a 85 empresas y camaras. Ademas, tal como fue
mencionado anteriormente, este documento resalta la participacion de cinco entidades y
organismos de gobierno en el proceso de disefio: el Ministerio de Educacion, Cultura,
Ciencia y Tecnologia; el Ministerio de Produccion y Trabajo; Relaciones exteriores y Culto y
la Jefatura de Gabinete de Ministros, asi como la subsecretaria de Modernizaciéon
(Ministerio de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, 2019, p. 46).

En cuanto al contenido del Plan Nacional de IA, el documento menciona las siguientes
caracteristicas principales, que son relevantes al momento de comparar el Plan con otras
estrategias nacionales:

e (Otorga una estructura y propone mecanismos 0 procesos con capacidad de ser
adaptados y transformarse a la par de la evolucion, tanto de la tecnologia como las
demandas, necesidades o desafios que nuestras cambiantes sociedades vy
tecnologias emergentes proponen.

e Requiere del esfuerzo coordinado y trabajo articulado de diversos sectores, actores
y organizaciones para el éxito en suimplementacion, razén por la cual la vinculacion
ha sido un aspecto fundamental del proceso desde las etapas mismas de la
formulacion y disefo de la estrategia.

e Responde no solo al desafio propuesto por el contexto internacional y la evolucion
dela cienciay la tecnologia en el mundo sino también a las prioridades establecidas
en planes estratégicos claves para nuestro pais, atentos a las necesidades locales
y las prioridades definidas desde o¢rganos centrales de gobierno.

e Tiene como objetivo Ultimo promover el desarrollo equitativo, crecimiento
economico y bienestar de los argentinos, a través de la evolucion cientifico-
tecnologica y la insercion inteligente de nuestra industria en los mercados
internacionales y de nuestro pais en el mundo.

e Esta sujeto a un monitoreo permanente y a evaluacion para impulsar su mejora

continua, asegurar su implementacion acorde con los objetivos propuestos y
posibilitar la adaptacion y actualizacién del mismo (Presidencia de la Nacion, 2019,
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p. 13).

El plan destaca que la implementacion de IA en el pais implica un "cambio de paradigma
que tendra un impacto en el ambito cientifico-tecnoldgico, socioecondmico, politicoy en la
matriz productiva" (Presidencia de la Nacion, 2019, p. 14). Por ello, el gobierno argentino
intentd con este plan maximizar los beneficios obtenidos, minimizar los potenciales riesgos
y abordar las necesidades de cada uno de los ejes que se consideran estratégicos
(Presidencia de la Nacién, 2019, p. 14). Esos ejes son analizados en secciones especificas
del plan de acuerdo a los titulos de las mesas mencionados anteriormente.

A su vez, el plan esta formulado con un lenguaje que incluye "promover la articulacion
federal y la vinculacion en torno a la IA entre entes gubernamentales, organismos de
investigacion, cientificos, profesionales, empresas locales y extranjeras para el desarrollo
del ecosistema nacional" (Presidencia de la Nacion, 2019, p. 15). Se destaca el objetivo de
aprovechar las oportunidades de la |A sin perder de vista el reto de mitigar al mismo tiempo
los posibles riesgos tanto éticos como sociales (Presidencia de la Nacion, 2019, p. 10). Los
riesgos éticos incluyen sesgos, falta de transparencia y rendicion de cuentas, que tienen
impactos sociales sobre la discriminacion y el aumento de las desigualdades.

A pesar de estos esfuerzos y de la consolidacion de las discusiones y visiones en un
documento, una vez finalizado el gobierno de Mauricio Macri, a fines de 2019, el Plan
Nacional de IA fue adoptado por el nuevo gobierno como un documento de referencia
(Gomez Mont et al., 2020, p. 41) y, de acuerdo a las entrevistas realizadas, no serd ni
ratificado ni continuado en su sustancia en la gestion presidencial de Alberto Fernandez.
Mas alla de los vaivenes que pueden tener determinadas politicas publicas con las
transiciones gubernamentales en un pais como Argentina, resulta relevante identificar los
aprendizajes del proceso ya desarrollado, tanto como experiencia para la comunidad de
actores del pais como otros en la region que estan buscando implementar alguna propia.

s.Hacia un Plan de Inteligencia
Artificial: un analisis de las distintas
etapas del proceso en Argentina

El objetivo de esta seccion es indagar en el proceso de desarrollo del documento escrito en
Argentina en 2018-2019 para incorporar aprendizajes sobre el mismo, incluyendo
dimensiones vinculadas a la metodologia de trabajo como también a la sustancia. Para
ello, se recurre a una revision documental, asi como a las perspectivas aportadas por
actores de gobierno, academia, sociedad civil y sector privado. En todos los casos, los
actores entrevistados participaron de alguna forma del proceso de desarrollo del Plan de

empatia.la

11



Inteligencia Artificial. En el caso del gobierno actual, distintos actores tienen bajo su
responsabilidad la decision sobre como avanzar con una estrategia de inteligencia artificial
en el pais.

Sobre la base de las entrevistas realizadas y de las etapas que se siguieron para avanzar
en un plan, asi como del hecho de que cada etapa involucré a distintos actores, el analisis
se dividira en tres partes: 1) Proceso de ideacion y disefio del Plan de IA; 2) Proceso de
consulta y desarrollo y 3) Sobre el texto final y el futuro del Plan.

a. Proceso de ideacion y diseno del Plan de IA

Como surge de los documentos publicados por el gobierno nacional y de las entrevistas
realizadas, la idea de un Plan de IA se origina en el Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia
y Tecnologia. En particular, surge de la Secretaria de Planeamiento y Politicas en Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Productiva y la Subsecretaria de Politicas en Ciencia, Tecnologia
e Innovacion Productiva del Ministerio. Dentro de la Subsecretaria se cred una
Coordinacion del Plan Nacional de Inteligencia Artificial, desde donde se coordinaron las
distintas actividades. Segun fuentes del area, la intencion siempre fue que la Coordinacion
fuera responsable de avanzar con el desarrollo del Plan, pero el trabajo se penso
originalmente en conjunto con otras areas de gobierno, tales como las areas de Educacion
dentro del mismo Ministerio y la Cancilleria. Segun fuentes de la Coordinacion, el Plan debia
ser colaborativo desde el principio ya que era fundamental que la implementacion fuera
conjunta y siguiendo los lineamientos de Gobierno Abierto.

Desde 2018, la Coordinacion del Plan Nacional de Inteligencia Artificial se encargo de llevar
a cabo un relevamiento de las distintas estrategias de IA en el mundo, investigando en
particular las experiencias de EE.UU., Japon, Francia, Canada, Reino Unido y Corea del Sur,
por ser de las primeras y las que consideraron desde el equipo mas relevantes para el caso
de Argentina y detectaron que en foros internacionales ya se mencionaba la necesidad de
contar con planes de IA para el desarrollo de esta tecnologia. Desde la Coordinacion,
ademas, se realizaron entrevistas con referentes en |IA en distintos ministerios a nivel
nacional y se les envid una encuesta. Luego, la Coordinacion se encargo de plantear ejes
estratégicos en los que se queria trabajar y envid una propuesta de trabajo a finales de
2018, con el objetivo de comenzar el trabajo en 2019. Cada area de gobierno involucrada
en el desarrollo del Plan debia asignarle una linea especifica de su presupuesto, aunque no
es claro como quedo registrado a pesar del trabajo realizado por la coordinacion.

Es importante resaltar que todas las personas entrevistadas de la sociedad civil, academia
y gobierno coinciden en que una estrategia nacional de inteligencia artificial es necesaria
para la aplicacion de los desafios y marcos, aun cuando no es una condicion suficiente
para desplegar la IA y su potencialidad. En general, destacan que un plan desde el Estado
es fundamental para entender los objetivos de la implementacion de la tecnologia en el
pais, ordenar la discusion, brindar coherencia y obtener una vision consensuada sobre el

empatia.la

12



trabajo que se esta llevando a cabo, y el horizonte de expectativas que se quieren lograr a
futuro.

b. Proceso de consulta y desarrollo

Una vez que fueron definidos los ejes estratégicos y los ministerios a los que se queria
involucrar ya estaban confirmados, a comienzos de 2019 se convoco inicialmente a
alrededor de 80 referentes de distintos sectores -incluyendo academia, sector privado,
gobierno, sociedad civil-’ y se llevd a cabo una primera reunion de discusion sobre el Plan
Nacional de IA. El evento involucré mesas de trabajo en los distintos ejes mencionados,
donde participaron entre 20 y 30 personas en cada una en base a tres ejes de discusion
vinculados con los actores que deben involucrarse, las restricciones y las actividades. Los
referentes invitados recibian un documento con el diagnodstico de situacion a nivel nacional
elaborado por el Gobierno, descripcion del contexto y ejemplos en otros paises. En las
mesas de trabajo se validaron las ideas y objetivos planteados®.

Al enterarse de la primera reunion, algunos actores solicitaron participar y, segun fuentes
de la Coordinacion del Plan Nacional de |A, fueron invitados al segundo encuentro. En forma
previa a esta segunda reunion, la Coordinacion envié a los participantes las propuestas de
lineas de accion y metas. Durante el proceso de trabajo consultivo para el desarrollo del
plan, se involucraron a casi 400 personas en los 13 ejes estratégicos durante nueves
meses.® Uno de los ultimos hitos publicos fue en junio de 2019, cuando se llevé a cabo la
"desconferencia” en la que se presentaron los avances del Plan Nacional de IA, se
generaron espacios de trabajo entre distintos sectores y mesas de didlogo sobre una serie
de temas relevantes y se llevaron a cabo paneles a cargo de distintos sectores.

Desde la sociedad civil y el sector cientifico, las dinamicas generales de discusion durante
estos encuentros han sido cuestionadas. Por un lado, se subrayo la intencion por parte del
gobierno de aprender sobre el tema y de que el plan sea efectivamente un documento
disefiado en forma conjunta y colaborativa. Segun las personas entrevistadas, existia un
animo de aprender de las organizaciones y, en caso de ser necesario, se iban corrigiendo
ciertos aspectos a medida que avanzaba el proceso. Sin embargo, por otro lado, se
cuestiono el sesgo inicial del plan: no hubo una revision critica previa sobre para qué y para
quiénes la Argentina requeria de un cambio tecnoldgico. No se penso en el contexto ni en
los objetivos del cambio tecnoldgico ni parecié haber un mapeo sobre quién necesitaba
tecnologia y qué tipos de tecnologia en particular. Asimismo, siguiendo con los
comentarios que surgen de las entrevistas, no se penso en la distincion entre proveedores

7 La informacién especifica sobre los referentes convocados no es de acceso publico.
8 Estos documentos de trabajo no se encuentran ni se encontraron en su momento disponibles publicamente.
9 La informacién especifica sobre quiénes participaron del proceso no es de acceso publico.
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y usuarios ni en como encontrar un punto en comun entre sus intereses'?. En muchos
casos, segun explican, simplemente se asumio que, como en el resto del mundo se estaban
implementando estas tecnologias, entonces Argentina también debia seguir esos ejemplos
y plantear el desarrollo de un plan nacional sefialan algunos entrevistados de estos
sectores'".

En términos de procesos, organizaciones de sociedad civil sugieren que deberia haber
habido mas reuniones, asi como mas tiempo de discusion y analisis'. Ademas, sostienen
gue los mecanismos participativos también deberian ser parte de las etapas posteriores
de implementacion y supervision'®. También desde la sociedad civil se cuestionaron los
tiempos muy cortos para enviar los comentarios de los documentos borradores asi como
de los plazos para participar de las reuniones. Segun las entrevistas realizadas, solo tenian
dos o tres dias para hacer comentarios sobre un documento borrador de alguno de los ejes
del plan.™

La perspectiva desde la academia tiene algunas similitudes y diferencias. Si bien se valora
gue se haya planteado un esquema participativo, se sefialé que las pautas de la discusion
en las mesas en general no eran claras. Se repetian las conversaciones a lo largo de las
distintas reuniones, sin llegar a consensos claros ni avances significativos. El hecho de
haber incluido a distintos sectores en una misma mesa sin lineamientos claros genero¢ que
las conversaciones solo se basaran en una contraposicion de opiniones y puntos de vista.
Segun una de las personas entrevistadas, las mesas de discusion fueron una buena
herramienta para delinear algunos puntos basicos para analizar cada eje, pero faltd un
analisis mas fino, quizas en mesas de discusion mas chicas. Ademas, particularmente en
relacion con el eje de ética y uso responsable de la IA, no se planted como un tema
transversal a los otros ejes sino como un aspecto separado. Por lo tanto, al no haber
vinculaciones transversales entre los temas, cuando se discutia en otra mesa sobre la
posibilidad de implementar IA en nuevas industrias, las cuestiones sobre ética y uso

104Falts una primera revision mas critica sobre para qué, para quién era necesario ese cambio tecnolédgico. No se maped
quién necesita tecnologia, qué tipos de tecnologia, qué rol distinto le juega a proveedores y usuarios y como hacer los cruces”
(Entrevista a representante de sociedad civil).

" Sobre los aciertos, creo que era una oportunidad propicia para impulsar el posicionamiento de Argentina en el tema en un
momento donde globalmente empezaba a tomar impulso. Dado que todavia en ese punto era un tema emergente poder
definir una estrategia de |A para Argentina marcaba una prioridad estratégica que, de ser acompafiada por la voluntad politica
de implementarla y no ser solo un gesto simbdlico de estar al compas de los paises lideres, podia significar una oportunidad
de crecimiento econémico e inversién para el pais en un contexto de cambio de coyuntura tecnoldgica” (Entrevista a
representante sector académico).

12En cuanto a recomendaciones: entregar los borradores con plazos sensatos para responder y comentar. Que no se quede
solo en la consulta: la implementacion y la supervisién también deberian incluir procesos participativos” (Entrevista a
representante de sociedad civil).

134 a5 pautas de las mesas de discusion no eran claras y terminaban hablando de lo mismo siempre, contraponiendo
opiniones y puntos de vista” (Entrevista a representante del sector académico).

M Las personas entrevistadas no recordaban si eran dos o tres dias y esta informacion no es de acceso publico.
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responsable no necesariamente se planteaban porque no habia una visién holistica del
15
plan.

Los representantes del sector gobierno consultados tienen cierta concordancia con las
visiones de la academia y la sociedad civil en cuanto a la arbitrariedad en el proceso de
trabajo'®Si bien se delegaron ejes o temas sobre ministerios o secretarias particulares con
experiencia y ambito de injerencia sobre el tema, no tenian la libertad de reformular algunas
de las premisas iniciales provistas ni tampoco recibian insumos de por qué se habian
tomado determinadas elecciones.

c. Sobre el texto final y el futuro del Plan

Existe un consenso generalizado tanto entre actores de la gestion del gobierno anterior
como de la actual, asi como entre los diversos sectores involucrados, de que el Plan
Nacional de IA de 2019 no se adecua a la vision ni a los objetivos del actual gobierno, en
términos de foco y prioridades, por lo que no creen factible que se retome la idea de
implementar un plan con estas caracteristicas.

Como se destaco en el apartado anterior, son diversos los factores que incidieron para que
el Plan Nacional de IA quedara trunco en su seguimiento e implementacion. A continuacion
se ampliara en los mismos. En primer lugar, el trabajo se realizé en el contexto de un
periodo electoral, con todo lo que ello significa en términos de expectativas y esfuerzo
puesto en la continuidad cuando las sefiales electorales de las elecciones primarias de
agosto de 2019 indicaron una alta probabilidad de cambio de gestion.

Por otro lado, al tema de la continuidad por parte de las autoridades y funcionarios publicos,
se suma el hecho de que el proyecto del Plan Nacional de IA tuvo un alto componente
consultivo e involucramiento de decenas de personas y actores no gubernamentales. Si
bien es una caracteristica positiva por la diversidad de perspectivas y el componente
participativo, el involucramiento y participacion de actores externos no era sostenible con
los tiempos previstos.

Adicionalmente, algunas fuentes de sociedad civil y una del gobierno (de un cargo de
carrera, no politico) sefialaron que el trabajo de coordinacion del plan estaba poco
jerarquizado, estando en manos practicamente de una sola persona que debia desarrollar
tanto el trabajo de escritura como la coordinacion entre ministerios y sectores de gobierno,
asi como con actores externos. Si bien el discurso oficial del momento era que el plan era
fundamental en la agenda del gobierno, en la practica esta idea no fue acompafiada por
hechos y no se percibié una conciencia de prioridad y jerarquia por parte de las mas altas

154No se entendia qué pretendia el gobierno con el eje de ética y uso responsable. No era posible que se entrelazaran los
ejes. La sensacion es que quedaron cosas aisladas y cerradas en cada eje, sin una perspectiva global de lo que se estaba
planificando” (Entrevista a representante sector académico).

18 Habia arbitrariedad en el proceso de trabajo (...) nos daban todo precocido” (Entrevista a actor gubernamental).
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autoridades para con este proyecto. Esta falta de apoyo y de motivacion para impulsar el
trabajo del plan no permitié luego que en su etapa final éste llegara a escalar o trascender
a mas sectores. El escaso equipo que fue asignado para el armado puso en riesgo su
materializacion y su visibilidad.

La escasa jerarquizacion también implicaba una negociacion individual desde la
Coordinacion con cada ministerio, donde se asignaron las partidas presupuestarias para
involucrar a los distintos sectores de gobierno con injerencia especifica en el tema.

Un aspecto destacado del proceso fue el involucramiento y la apertura a la participacion de
distintos actores interesados en la tematica. El componente consultivo del trabajo fue
elogiado, pero el resultado producto de esas consultas no supo contener las expectativas
de quienes participaron y resultdé poco claro el mecanismo a partir del cual de esas
discusiones en las mesas se llegaba a los textos finales que aparecian en el plan.

Por el lado de los actores del gobierno de la anterior gestion, reconocen que el proceso de
participacion y consulta de la comunidad les resultd fundamental, pero que estuvo mal
organizado en tanto no se canalizaron bien esas discusiones ni expectativas. En las
reuniones presenciales de las mesas de trabajo la discusion era demasiado libre y esto
constituye un aprendizaje, en el que practicamente para todos los entrevistados se perdio
mucho tiempo y esfuerzo'’. Este aprendizaje ha sido contemplado en la experiencia
desarrollada por la estrategia de IA del gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
en 2020 En definitiva, si bien una de las fortalezas del ejercicio del Plan Nacional de IA de
2019 fue su inclusion, apertura y disposicion para la escucha, ese proceso no funciond bien
porgue no se pudo dar continuidad ni plasmar esas discusiones en el documento final.

Ademas, existe cierta ambivalencia en términos del grado de apertura en la participacion
de la estrategia nacional de IA. Esta ambivalencia viene dada por el hecho de que, para
algunos, el trabajo que ya se habia realizado previo a la puesta en marcha de las mesas de
trabajo constituye en si mismo un problema de credibilidad. Organizar el proceso, justificar
las elecciones primordiales realizadas y luego incorporar recomendaciones con un criterio
transparente no resulta facil pero, una vez elegido este mecanismo, el camino debe
recorrerse en toda su extension para lograr abordar un proceso de gobernanza participativo
y no meramente consultivo. Esto hubiera implicado, entre otras acciones, la posibilidad de
un par de instancias adicionales de consulta para discutir el texto borrador del plan.

17 Si bien se han realizado referencias a Ia metodologia participativa en el documento, conviene sefialar que la acepcion de
la misma en este trabajo se deriva de la propia percepcion de los actores participantes, a partir del cual la participacion
consistié en un modelo de consulta con actores en forma recurrente durante medio afio (diciembre 2018 a junio 2019)
orientado sobre todo a la identificacién de temas y validacién de las propuestas que se proponian desde la coordinacion.
8pe hecho, una de las personas de gobierno que estuvo en el proceso nacional y actualmente se encuentra coordinando el
trabajo de la estrategia de IA de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires sefiala como aprendizaje que, en este segundo ejercicio
de una estrategia acotada a una ciudad, ya se trabaja en la discusién grupal en mesas sobre una agenda mucho mas
trabajada con lineamientos mas especificos. Ademas, los grupos de discusidon son mas chicos a fin de que se pueda dar
continuidad a los debates e impulsar la participacion de los distintos actores.
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En términos de sustancia de la estrategia, es fundamental destacar que tampoco hay un
consenso sobre la tematica seleccionada ni sobre su abordaje. En particular, algunos
referentes subrayan la sensacion de discusion sin un anclaje en el contexto local mas
especifico, con las oportunidades y los riesgos que implica la IA.

Un elemento adicional para considerar: la falta de una publicacion clara y ostensible en los
medios gubernamentales y el sitio web de la secretaria impidieron a su vez darle visibilidad
y transparencia al documento. Esta invisibilidad sobre el proceso no ayudo a otorgarle al
documento la preeminencia necesaria para tener una legitimidad entre los actores publicos
y privados. Tampoco hubo un espacio o repositorio donde se hubieran subido los
documentos del proceso. El mismo no ha tenido un espacio abierto para descargar los
archivos que constituyeron y dieron forma al proceso. De hecho, algunos de los actores no
gubernamentales entrevistados que estuvieron involucrados en la consulta no habian
revisado el documento final del Plan Nacional de IA o no sabian como habia terminado el
proceso.

Tal como se menciond en una de las entrevistas realizadas a un actor de academia, el plan
presenta, a su vez, una falta de lineas de accion claras que puedan servir como una hoja de
ruta. Esto implica que mas alla de asignar responsables de actividades y desarrollar
indicadores, no hay una materialidad especifica para poder avanzar sobre los mismos.

Finalmente, es fundamental destacar que, ya sea como causa o consecuencia del proceso
de trabajo del ultimo cuatrimestre de 2019 en el plan, el hecho de no haberlo publicado
previamente ni en forma oficial impide considerar el estatus del documento como un Plan
Nacional.

6. Comentarios finalesy
recomendaciones

El trabajo indagd sobre el proceso de desarrollo de la estrategia argentina de IA
desarrollada en 2018-2019. Este proceso tuvo como resultado la produccion de un
documento coordinado por la entonces Secretaria de Ciencia y Tecnologia titulado Plan
Nacional para la IA. Dicho plan es actualmente considerado como un documento de
consulta por el gobierno actual. Hasta la fecha y con el afio de la pandemia mediante, en el
primer afio de la nueva gestion presidencial no se ha avanzado en como continuar desde
el plano nacional con dicho instrumento.
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En términos generales, los distintos sectores consultados destacan el hecho de que el
proceso de desarrollo del Plan Nacional de IA se haya planteado como participativo y que
se haya convocado a actores de diversos sectores. Ademas, se resalta la aparente
predisposicion del gobierno del entonces presidente Mauricio Macri para efectivamente
avanzar en la obtencion de una propuesta concreta. Sin embargo, tanto la falta de
transparencia en cuanto a los criterios implementados para convocar a los actores, para el
planteo de las lineas tematicas a abordar en las discusiones, como para definir qué temas
se incluirfan en el documento final ha sido mencionada por gran parte de las personas
entrevistadas. También se destaco la falta de claridad en la relevancia de la participacion
de los distintos actores. Todo esto pareciera haber generado una percepcion de falta de
involucramiento real de los distintos sectores por parte del gobierno, lo que habria resultado
en cierta desconfianza en relacion con todo el proceso y dudas sobre la verdadera intencion
de lograr un documento efectivamente Util.

A continuacion, se esbozan algunas conclusiones que surgen del andlisis del proceso de
ideacion y disefio del plan, de su proceso de consulta y desarrollo, y del texto final, asi como
algunas recomendaciones especificas:

e Importancia de los avances en el desarrollo de planes y acciones
a nivel municipal/ciudades

Cabe subrayar que, de acuerdo a las entrevistas realizadas, existe actualmente un interés
por parte de las autoridades actuales de algunas ciudades en Argentina en impulsar el
tema. Por ejemplo, en Cérdoba y en Tandil se encuentran trabajando en estrategias de |A a
nivel local. En ambitos especificos como el de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA),
el gobierno local ha impulsado la consecucion de una estrategia para la ciudad durante
2020, siguiendo lo que se puede denominar como la tendencia al localismo de la IA
(Verhulst y Sloane, 2019). Segun lo que mencionan desde la organizacion del proceso en
CABA, aun cuando la injerencia es menor que al disefiar un plan a nivel nacional, la
coordinacion de la consulta es mas facil a nivel local y suponen que la implementacion del
plan también lo sera. Si bien hay ventajas y desventajas de una estrategia a nivel local vis-
a-vis y una nacional en términos de alcance, las primeras suponen desarrollos mas
especificos con capacidad de generar algun impacto mas cercano a los ciudadanos
aungue limitadas en su capacidad de modificar condiciones mas estructurales. Resulta
relevante contemplar estos distintos planos al momento de decidir avanzar con un plan de
IA.

e Relevancia de un plan/estrategia nacional como instrumento
ordenador
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Otro elemento sustantivo es que los actores entrevistados enfatizan que es relevante
contar con un instrumento como un plan o estrategia nacional de IA. Esto no quita que, de
todas formas, cada sector, incluyendo las distintas secretarias y ministerios involucrados
por parte del sector publico realicen sus propios avances en las areas de interés y
competencia. De hecho, aun cuando hoy no hay un plan, se estan logrando avances
especificos en distintas areas, especialmente en educacion e innovacion productiva.

Por otro lado y tal como sucede con los documentos desarrollados por otros paises de la
region, no parece ser claro ni para el gobierno ni para los distintos actores involucrados qué
se entiende especificamente por "estrategia de IA" y no hay una idea compartida entre los
distintos actores. Si bien pareciera que el gobierno intentd plantear compromisos de
trabajo a futuro en materia de IA en diversas areas, el documento final del Plan Nacional de
IA es criticado por no tener lineas de accion concretas y claras.

También es relevante destacar que no se ha detectado una definicion del problema estricto
que tuviera el pais por la falta de una estrategia nacional de IA. La idea de tener un plan por
parte del gobierno surge como efecto mimético de lo que acontece en otros paises, pero la
percepcion de los actores sobre el problema o necesidad que la estrategia de IA como
instrumento especifico de politica publica debe cumplir no es clara ni en el plan ni tampoco
de varias de las entrevistas con los actores. Ese trabajo de delimitacion del problema'y las
expectativas puestas sobre el documento debe ser trabajado con diversos actores y
sectores para desarrollar una perspectiva compartida del problema mas claray mas visible.

e FElvalor del trabajo realizado como base

El ejercicio realizado tiene valor para considerar una base sobre la cual existe una
comunidad de actores interesados asi como una identificacion de algunos de los
principales temas a atender. En tanto, se ha observado que en otros paises de la region se
han llevado adelante instancias consultivas previas. Tal fue el caso de Chile con el
documento elaborado por el Senado en agosto de 2019, a través de la Comision Desafios
de Futuro, Ciencia, Tecnologia e Innovacion y con Colombia por el CONPES, Documento
3975. El Plan constituye un fundamento para seguir avanzando en el desarrollo de una
politica publica integral sobre el tema.

Esimportante sefialar que el grado de control de la agenday la apertura a las intervenciones
de los participantes en el proceso de consulta ha sido uno de los temas sobre los cuales
se han logrado aprendizajes para el proceso de consulta involucrado en el desarrollo de la
estrategia de IA del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.

Sin embargo, también cabe destacar que, dada la falta de presentacion publica del Plan
Nacional de IA y el cambio de gobierno, ni siquiera resulta claro para diversos actores que
actualmente Argentina cuenta con una estrategia de IA porque el documento es
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considerado de consulta ante las nuevas autoridades gubernamentales. Mapeos
regionales publicados recientemente-por ejemplo, el mapeo de la iniciativa fAIFLAC (Gomez
Mont et al., 2020) o el publicado por la organizacion de sociedad civil Derechos Digitales
(2021)- consideran que la estrategia se encuentra "en curso" o que Argentina "posee una
estrategia”. Si bien existe un documento final, segun surge de las entrevistas no solo el
tema no esta en la agenda de gobierno en este momento, sino que no pareciera estar
alineado con la vision del gobierno actual. Por lo tanto, si hubiera que ubicar a Argentina en
alguna categoria, seria problematico afirmar que cuenta con una estrategia o que la misma
esta en curso.

e Relevancia de la definicion de objetivos y reglas de participacion

El disefio de un proceso participativo debe manejar y comunicar muy claramente las
expectativas. El proceso parecia abierto pero, de acuerdo a las percepciones de distintos
actores y sectores, no lo era tanto. Los actores entrevistados manifestaron no tener en
claro el criterio de participacion -a quiénes se invitd, como y por qué- ni las distintas etapas
que implicé el proceso de principio a fin. No hubo capacidad desde la Coordinacion del Plan
de organizar mas claramente el mensaje sobre cuales eran las expectativas del lugar de
los participantes, incluyendo el papel de los demas ministerios y entidades involucradas.

Vinculado con el punto anterior, en la definicion de un proceso de participacion de otros
actores, debe ser aclarado a qué etapa de la politica publica corresponde. En este caso, si
para la etapa de desarrollo de la agenda, validacion de la propuesta y/o la consulta publica
final.

El formato hibrido y la poca claridad acerca del rol de algunos actores, asi como del objetivo
especifico y el devenir del documento -sobre todo ya en el segundo semestre de 2019-, tuvo
serios efectos sobre la visibilidad, legitimidad y valor del plan entre distintos sectores.

e Importancia de la transparencia en el desarrollo del Plan

Tal como surge de las entrevistas realizadas y de la propia revision documental, tanto el
desarrollo del proceso como los resultados no fueron documentados y publicados en
forma transparente. A diferencia de lo que ocurre en otros paises de la region, dada la falta
de informacion publica sobre las etapas del proceso, los actores involucrados vy las
actividades realizadas, no ha sido facil reconstruir el proceso llevado a cabo de principio a
fin. De hecho, el documento final no esta publicado actualmente sino que es necesario
solicitarlo a algun actor que haya estado involucrado en el proceso de consulta 'y lo haya
recibido por correo electrénico.
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La transparencia y publicacion de informacién relevante en forma accesible para
ciudadanos y actores interesados es fundamental para lograr la legitimidad y apropiacion
necesarias para la implementacion eficaz de una estrategia de IA.

e Busqueda de consensos

El proceso no logré consolidar los consensos necesarios, ni l1os mecanismos de
apropiacion que la Coordinacion del Plan inicialmente buscaba. Este fue ambiguo en
cuanto al rol que tenian los actores consultados, asi como de la propia coordinacion, que
no logrd que se concretara un desarrollo conjunto del texto.

Es fundamental que el trabajo coordinado y colaborativo entre distintos organismos de
gobierno no se traduzca solamente en la incorporacion de sus nombres en el documento
final o su participacion en alguna actividad. Deben ser claros desde el principio los roles
gue cumple cada drea, las facultades que tienen para realizar propuestas desde el principio
e incorporar cambios a los borradores y las distintas instancias de participacion. Lograr
esta participacion y acuerdos en la practica ayuda no solo a la continuidad de una
estrategia y su apropiacion por parte de distintos sectores sino también a su efectiva y
correcta implementacion.

e |dentificacion del momento politico

Documentos fundamentales que sientan el marco para el desarrollo de una estrategia
amplia, multidimensional y multi actor sobre una tecnologia transversal a diversos sectores
como la IA deben contemplar un marco de desarrollo y ejecucion mas extenso que un afo.
Sobre todo, debe organizarse para evitar que coincida con el cierre de una gestion
presidencial donde no se puede dar continuidad y ajustes. Este problema en el manejo de
los tiempos en la transicion de gestion también se ha visto en el caso de México, por
ejemplo.

Cabe resaltar que, si bien el proceso de consulta y el documento final parecian tener apoyo
de distintos organismos y areas de gobierno -asi como de varios actores externos-, con el
cambio de gobierno nada de esto tuvo el peso suficiente como para darle continuidad a la
implementacion del Plan, al menos hasta el momento. Este punto es sumamente
importante como leccion aprendida en relacion con la eleccion del momento oportuno para
comenzar el proceso de desarrollo de un plan nacional de IA asi como del enfoque
especifico que se le dé al documento final.

e FElpapel de la ética, la regulacion y los derechos humanos
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Una estrategia nacional de IA en Argentina debe abordar claramente cuales son los
horizontes normativos generales sobre los que se basa o proyecta. Tanto los principios
éticos como los derechos humanos que proyecta el trabajo deben no solo formularse sino
orientar una discusion mas prescriptiva de lo que es o0 no deseable. Teniendo en cuenta los
acuerdos que se han logrado en los ultimos afios a nivel global en materia de IA, ética y
derechos humanos, es importante que un eje de trabajo sobre el tema involucre mucho
mas sustantivamente al sector privado, el principal responsable de los desarrollos de IA. Es
fundamental, ademas, reconocer el papel transversal de estos temas como ejes que
estructuran otros ejes tematicos mas especificos de un plan nacional de IA.

En relacion con los derechos humanos, si bien el actual documento hace referencia a los
mismos, la sociedad civil en Argentina (y regional) tiene una linea de abordaje que brega
por el apego a los derechos humanos como principios orientadores.’ Por ejemplo, desde
la Asociacion por los Derechos Civiles (ADC) presentaron en julio de 2019 una propuesta
para incluir una perspectiva de derechos humanos para el plan.?’ Ademas, recientemente,
ADC publicd sus recomendaciones para incorporar esta perspectiva también en la
estrategia de la CABA, actualmente en proceso de desarrollo (Asociacion por los Derechos
Civiles, 2020).

% Un ejemplo de esto fue abordado por los comentarios realizados por la coalicion OSC Al Sur en relacién al periodo de
comentarios publicos abiertos por la UNESCO en julio-agosto 2020 sobre “Recomendaciones éticas para la IA”".

20para mas informacién, consultar Asociacion por los Derechos Civiles (2019).
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