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Este projeto visa resolver problemas publicos na regido da América Latina e Caribe (LAC
por suas siglas em inglés) no ambito do projeto global Artificial Intelligence for
Development (Al4D) do Centro de Pesquisa de Desenvolvimento Internacional (IDRC por
suas siglas em inglés). Este projeto é dirigido pela ILDA e Centro Latam Digital.
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Brasil’

1.Nota Prévia

O Relatorio de Politica Publica (RPP) a seguir é fruto de uma pesquisa realizada entre
fevereiro e margo de 2021, que se dedicou a analisar a Consulta Publica efetuada pelo
governo federal, entre dezembro de 2019 e margo de 2020, para a construgao da Estratégia
Brasileira de Inteligéncia Artificial (EBIA). A estratégia foi oficialmente langada,
recentemente, em momento posterior ao encerramento da investigagao que subsidia este
RPP.

Em 6 de abril de 2021, através da Portaria n°® 4.617, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo? do governo federal publicou a EBIA. O documento traz uma andlise conjuntural
e uma série de agbes estratégicas, divididas em nove eixos (trés horizontais e seis
verticais), as quais podem ser consultadas ao final deste RPP, no Anexo IV.

Apesar de este RPP ndo se debrucar especificamente sobre a Portaria que institucionalizou
a EBIA, uma vez que foi concluido antes da data da promulgacao da referida norma juridica,
optou-se por nao retrabalhar o relatério, pois entendemos que continua sendo um relevante
registro do momento anterior a promulgagao oficial da citada estratégia, assim como um
termdmetro das tensdes, contribuicdes e expectativas criadas pelos protagonistas do
processo de Consulta Publica.

Mesmo fugindo do objeto analisado nesta pesquisa, vale registrar nesta nota prévia o
conteudo demasiado genérico da Estratégia publicizada pela Portaria. Faltam elementos
basilares que fagam jus ao qualificativo de ‘estratégia’ do documento, tais como a definigao
de metas e planos de agéo concretos, indicadores de sucesso, previsao de prazos e de
revisao periodica e composicao de corpos de governanca, dentre outros. Tudo isto poderia,
efetivamente, nortear o Brasil no caminho de desenvolvimento da IA como tecnologia
habilitadora e com enorme potencial transformador.®

A politica publica - que agora se orienta pela Portaria n® 4.617/21 - tinha a pretensao de ser
um farol; porém, em nossa analise, perdeu uma grande oportunidade de tirar o tema da
penumbra, dada sua disperséo e abstragdo. Em sua forma atual, a EBIA meramente retoma

T Este & um documento de trabalho que poderia ser aprofundado em um artigo académico posterior e ndo reflete as opinides
da ILDA e do Centro Latam Digital.

2 Disponivel em: <https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-gm-n-4.617-de-6-de-abril-de-2021-312911562>. Acesso em:
12 Abr. 2021.

3 As evidéncias que justificam nossas criticas serdo desenvolvidas no adendo a este RPP.
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temas levantados ao longo do processo de Consulta Publica, fazendo um apanhado geral
das consideracdes mais relevantes sobre o tema, mas sem efetivamente demonstrar uma
visdo pragmatica acerca do caminho a seguir. Assim, a EBIA deixa de responder a uma
pergunta basica que foi levantada ao longo da elaboracao do RPP, quando ainda sequer
tinhamos um documento oficial: afinal, qual € mesmo a estratégia brasileira?

Essa questdo fica sem resposta, pois a EBIA falha, repita-se, na definicdo de planos,
mecanismos, garantias, metas, propostas reais e relevantes, que poderiam recuperar o
atraso da elaboracgao tardia de um plano estratégico.

2.Resumo Executivo

Apods Consulta Publica realizada entre dezembro de 2019 e marco de 2020, o governo
federal publicou, em abril de 2021, a Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial (EBIA). O
presente Relatério de Politicas Publicas (RPP) pretende ser uma amostra do cenario
compreendido entre o término da Consulta Publica e a promulgacao oficial da EBIA, no
sentido de demonstrar os principais debates envolvendo governo e sociedade civil, a partir
da analise de entrevistas concedidas por protagonistas deste processo. Por fim, sdo
tecidas algumas consideragdes e recomendacgdes sobre 0s rumos a serem tomados a
partir do presente marco politico.

3.Introducao

Este Relatério de Politicas Publicas (RPP) tem como finalidade apresentar as recentes
iniciativas promovidas pelo Governo Federal no ambito da implementagéao e do fomento
ao uso da Inteligéncia Artificial (IA) no Brasil. O objetivo deste trabalho €, inicialmente,
apresentar o estado da arte das politicas de |A no pais, bem como o processo que culminou
na - e precedeu a - Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial (EBIA), chamando-se a
atencao para o que explanamos na nota prévia acima, a respeito da cronologia destes
respectivos documentos.

O RPP esta estruturado da seguinte forma: levantamento das iniciativas oficiais para
desenho de uma estratégia digital brasileira, especialmente centrada na Inteligéncia
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Artificial, mapeamento dos principais agentes envolvidos no
desenvolvimento dessa politica, analisando suas contribuicdes para o

debate; entrevistas com alguns protagonistas deste processo, 0s INTERNET DAS COISAS:
. . T UM PLANO DE AGAO
quais fornecem dados acerca do estado atual das politicas publicas PARA O BRASIL
em pauta. Ao final, serdo tragadas conclusdes e algumas 2017
recomendacdes sobre os rumos dessa politica. J
]
A partir da Consulta Publica que serviu de base para este estudo - ja @
sumariamente mencionada, mas referida em mais detalhe no topico )
. . , . A . ESTRATEGIA BRASILEIRA
‘Metodologia” -, foi possivel mapear os principais atores e PARA A TRANSFORMA-

CAO DIGITAL (E-DIGITAL)

protagonistas, os quais foram divididos, neste trabalho, nas seguintes
categorias: i. Setor Publico; ii. Setor Privado; iii. Terceiro setor; iv.

2018

||
Academia. A partir da quantidade de interacdes na plataforma da 1
Consulta Publica ou representatividade no setor, foi possivel o
selecionar pessoas-chave, as quais foram entrevistadas ao longo do ;(
més de fevereiro de 2021. PRINCIPIOS DA OCDE
SOBRE INTELIGENCIA

ARTIFICIAL
Também importa ter em mente que as iniciativas brasileiras para e
desenvolver politicas para o setor se desenvolvem num contexto :
recente, principalmente a partir de 2017, ano em que foi realizado um
primeiro estudo governamental denominado “Internet das coisas: um
plano de acéo para o Brasil™*. Esta primeira pesquisa foi fundamental CoNSUL AL
para a promulgagdo do Decreto Presidencial n® 9854/2019° que é ESTRATEGIA NACIONAL
bastante relevante para o presente RPP, pois, mesmo que nao trate dez/2019 a mar/2020

diretamente de IA, norteia a¢des para sua implementacao no pais.

Logo em seguida, em 2018, uma nova pesquisa governamental emergiu, sob o nome
“Estratégia brasileira para a transformagao digital (E-Digital)"®. Ademais, e no contexto do
interesse que o governo brasileiro demonstra - particularmente, desde a presidéncia de
Michel Temer - em ingressar na Organizagdo para Cooperagao e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), o Brasil tem tomado parte em acordos internacionais, como 0s
“Principios da OCDE sobre Inteligéncia Artificial’”’, bem como, vale destacar, langou
convocatoria de multiplos agentes a participar de um importante marco: o Ministério da

4 COMITE loT, 2018. Disponivel em:

<https://www.gs1br.org/conteudo/materiais-
tecnicos/Industria40/10T%20Planc%20de%20Acac%20para%200%20Brasil.pdf> Acesso em: 19 Fev. 2021.

5 Institui o Plano Nacional de Internet das Coisas e dispde sobre a Camara de Gestdo e Acompanhamento do
Desenvolvimento de Sistemas de Comunicagdo Maquina a Maquina e Internet das Coisas. BRASIL, 2019. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2019-2022/2019/Decreto/D9854.htm>. Acesso em: 19 Fev. 2021.

6 BRASIL, 2018. Disponivel em:
<https://www.gov.br/mcti/pt-br/centrais-de-conteudo/comunicados-mcti/estrategia-digital-brasileira/estrategiadigital.pdf>.
Acesso em: 19 Fev. 2021.

7 0s Principios da OCDE vém numa esteira de documentos com parametros éticos e principiolégicos dotados de um nucleo
comum. Com efeito, estudos como o Asilomar Al Principles, do Future of Life Institute, e o draft das Orientagdes Eticas para
uma IA de Confianga, do Grupo Europeu de Alto Nivel de Especialistas em IA, e diversos outros, para além destes, consagram
imperativos de privacidade, seguranga, transparéncia e explicabilidade, ndo-discriminagéo e controle humano dos sistemas,
por exemplo (LATERGA, 2021).
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Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagbes (MCTIC) realizou, de dezembro de 2019 a
marco de 2020, uma Consulta Publica com o intuito de esbocgar a Estratégia Nacional de
Inteligéncia Artificial®. Esta Consulta constitui o nicleo do presente RPP.

Nessa linha, ja ha a implementagao de alguns marcos legais - o mencionado Plano
Nacional de Internet das Coisas, Decreto Presidencial n® 9.854/2019° - e mais projetos de
lei em andamento™®. E intensa a demanda por soluc®es de IA no Brasil, considerada pelo
governo como “Tecnologia Habilitadora” e, como tal, uma das prioridades de pesquisa e
desenvolvimento para os proximos anos, conforme pode-se observar no art. 4°, |, da
Portaria n°® 1122/2020" do MCTI. E com base neste escopo que apresentamos os
resultados que se seguem.

4. Nota metodologica

O RPP utilizou diversas fontes documentais, dentre relatérios'? e instrumentos normativos,
mas vale destacar a centralidade do documento produzido pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdes (MCTI), o qual foi objeto da “Consulta Publica para Estratégia
Brasileira de Inteligéncia Artificial’, que ocorreu de dezembro de 2019 até marco de 2020
pela plataforma Participa.br, a qual fizemos uma sumaria referéncia acima.

As entrevistas foram feitas de forma remota, por videoconferéncia, tomando como base
um questionario semiestruturado, mas deixando margem de liberdade ao entrevistado
para discorrer sobre o tema da maneira que melhor lhe conviesse. As questdes variaram,
naturalmente, de acordo com o setor a que a pessoa pertencia (veja uma relagao das

8 A ideia de adotar uma estratégia de IA teve inicio na Secretaria de Politicas de Informdtica do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia; migrou para a Secretaria de Telecomunicagdes, primeiro, neste Ministério e, depois, para o Ministério das
Comunicagdes. Atualmente, se emoldura na Secretaria de Empreendedorismo e Inovagédo do Departamento de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagéo Digital do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes.

9 Ja citado.

10 Referimo-nos ao Projeto de Lei n°® 5051/2019, da autoria do Senador Styvenson Valentim (Podemos/RN) (situagdo no
momento da conclusdo deste relatério: matéria com a relatoria) (SENADO, 2021); ao Projeto de Lei n® 5691/2019, da autoria
do mesmo senador (situagdo no momento da conclusdo deste relatério: matéria com a relatoria) (SENADO, 2021). Ambos
aguardam a realizagéo de audiéncia publica, que ainda ndo ocorreu em virtude da pandemia da Covid-19; e ao Projeto de Lei
n° 21/2020, da autoria do Deputado Eduardo Bismarck (PDT/CE) [situagdo no momento da concluséo deste relatério:
aguardando designagéo de relator na Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicac&o e Informética (CCTCI) (CAMARA DOS

DEPUTADOS, 2021)].

” BRASIL, 2020. Disponivel em:

<https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-1.122-de-19-de-marco-de-2020-249437397>. Acesso em: 13 Fev. 2021.

12 Destacando os documentos produzidos pelo ITS - Resumo Detalhado dos Planos estratégicos de desenvolvimento de
Inteligéncia Artificial, disponivel em: <https://itsrio.ora/wp-content/uploads/2020/03/RelatorioAl.pdf>. Acesso em: 25 Mar.
2021; suas Contribuigbes para a Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial, documento disponivel em:
<https://itsrio.org/wp-content/uploads/2020/04/Contribui%C3%A7%C3%B5es-ITS-Consulta-P%C3%BAblica-IA.pdf>. Acesso
em: 25 Mar. 2021; e pelo IBM Policy Lab - Inteligéncia Artificial: equilibrio entre a regulagao e a autorregulagao, disponivel em:
<https://www.ibm.com/blogs/policy/latin-america/wp-content/uploads/sites/6/2020/01/IBM-Policy-Lab-Al-PoV_Port.pdf>.
Acesso em: 25 Mar. 2021.
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perguntas no Anexo |). A opgéo de entrevistar um representante de cada setor é ligada ao
carater exploratério desta pesquisa, sem a pretensdo de encontrar o posicionamento
generalizavel de cada um dos setores, mas apenas de apontar caracteristicas, lacunas e
tensdes do campo.

Como entrevistas de carater exploratorio e semi-estruturadas, novas questées surgiram
em sua condugao, que nao se alinhavam necessariamente as questdes formuladas, mas
que diziam respeito ao tema da pesquisa. Nestes casos, ndo restringimos a fala do
entrevistado e, quando pertinente, buscamos incorporar o tema as entrevistas
subsequentes.

5. A Estratégia Brasileira de Inteligéncia
Artificial

O horizonte de transformacdes apresentado pela Inteligéncia Artificial tem ampliado as
discussdes sobre esse tema no Brasil nos ultimos anos, seja pelo setor produtivo, pela
comunidade cientifica ou pela sociedade civil. InUmeras contribui¢cdes tentam tracar
principios, garantias, direitos e deveres atrelados ao uso dessa tecnologia, assim como
formular politicas para o seu desenvolvimento.

O engajamento nesse debate encontrou, mais recentemente, os esforgos do Governo
Federal em construir agdes estratégicas para a transformagao digital do pais, sobretudo
tendo em vista o citado interesse do governo em ingressar na OCDE™ ',

Em 2017, a Presidéncia da Republica determinou, a partir de uma recomendagdo' do
Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES)', a elaboragéo de uma proposta
de estratégia de longo prazo para economia digital no pais, cujo debate sobre
transformacgao e desenvolvimento passaria diretamente pelos sistemas de IA. Coube ao
entdo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes (MCTIC) desenvolver
estudos e consultas publicas com esse objetivo.

13 IANDOLI, Rafael. Disponivel em:

<https://www.nexojornal.com.br/expresso/2017/05/30/Brasil-quer-ser-membro-da-OCDE.-Qual-o-significado-de-uma-
ades%C3%A30-ao-grupo>. Acesso em: 10 Fev. 2021.

40 que culminou na recente Portaria do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo (MCTI) sobre a Estratégia Brasileira

de Inteligéncia Artificial (EBIA).

15 BRASIL. Disponivel em:

<http://www.cdes.gov.br/Plone/biblioteca/busca/reuniao-plenaria/deliberacao/determinacoes-presidenciais-do-10-ciclo-
de-gts/view> Acesso em: 10 Fev. 2021.

16 0 Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social (CDES) é um colegiado composto por representantes da sociedade
civil. Seu trabalho é regido pelo Decreto n° 8.887, de 24 de outubro de 2016, e consiste no aconselhamento direto ao
presidente da Republica, por meio de recomendagdes que podem ser transformadas em novas politicas publicas ou
contribuir para o aperfeigoamento de politicas ja existentes.

empatia.la



O primeiro deles foi o estudo “Internet das Coisas: um plano de agédo para o Brasil”,
publicado em parceria com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social
(BNDES), em 2017. O estudo apresentou um diagndéstico sobre a Internet das Coisas no
Brasil, e foi utilizado como base para o desenvolvimento do Plano Nacional de Internet das
Coisas'’ (n°® 9854/2019). Apesar de ndo abordar diretamente a Inteligéncia Artificial, o
plano norteia algumas agdes e politicas relevantes para a IA no pais.

O MCTIC também atuou no desenvolvimento da Estratégia Brasileira para a
Transformacgédo Digital - E-Digital'®, publicada em 2018, apds a realizagéo de seminarios e
workshops durante o processo de formulagdo, assim como uma Consulta Publica ao
documento-base. Ela propds agdes estratégicas para as transformagdes na economia e
na sociedade proporcionadas pelo ambiente digital®.

A Inteligéncia Artificial passa a ganhar mais centralidade nas propostas do governo a partir
da elaboragéo do Recommendation of the Council on Artificial Intelligence?, publicado pela
OCDE em 2019. Pleiteando o0 ingresso na organizacao, o Brasil se torna signatario, junto
com outros 41 paises, dos “Principios da OCDE sobre Inteligéncia Artificial”. O documento
apresenta diretrizes para garantir padrées internacionais aos sistemas de IA, além de
orientar governos, organizagdes e outros atores no design e na execugao de sistemas de
IA, assegurando a centralidade da pessoa humana nessa arquitetura.?' 22 2

Buscando se alinhar com as orientagdes da OCDE, o MCTIC iniciou, ainda em 2019, uma
Consulta Publica para definir a Estratégia Nacional de Inteligéncia Artificial, uma das
principais fontes deste RPP. De acordo com a apresentacao do documento, o “objetivo da
estratégia € solucionar problemas concretos do pais, identificando areas prioritarias no

7 Ver http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D9854.htm, j4 citado.
18

Ver
https://www.gov.br/mcti/pt-br/centrais-de-conteudo/comunicados-mcti/estrategia-digital-brasileira/estrategiadigital.pdf
ja citado.

19 Estratégia Brasileira para a Transformagao Digital (E-Digital) foi aprovada em margo de 2018 pelo Decreto n. 9.319/2018
e pela Portaria MCTIC n° 1.556/2018.

200gcD Legal Instruments. Disponivel em: <https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-L EGAL-0449>. Acesso
em: 10 Fev. 2021.

2T Em conexao com a OCDE, o Brasil juntou-se em dezembro de 2020 ao Global Partnership on Artificial Intelligence (GPAI),
uma iniciativa de varios stakeholders que quer associar a teoria a pratica em IA por meio do suporte a pesquisa e a atividades
aplicadas em prioridades no universo da IA. O documento tem como base a Recommendation citada acima, na medida em
que busca trazer estes diversos atores para incentivar a cooperagdo internacional (GPAI, 2021. Disponivel em:
<https://apai.ai/>. Acesso em: 24 Mai. 2021).

22 Uma das recomendacgdes feitas pela OCDE nesse sentido é a de que os Governos devem implementar uma cultura de
relatérios e outros mecanismos de governanga de IA. Como sera visto no adendo a este RPP, a EBIA menciona a possibilidade
de utilizagéo de outros Relatérios de gerenciamento de risco [Relatério de Impacto de Seguranca (RIS), Relatério de Impacto
Ambiental (RIA), Relatério de Impacto de Direitos Humanos (RIDH)], listando, dentre as AgBes Estratégicas de governanga de
IA, a de “desenvolver diretrizes para a elaboragdo de Relatérios de Impacto de Protegdo de Dados (RIPD)".

23 0 Brasil aderiu como Estado n&o-membro aos referidos Principios em 21 de maio de 2019.
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desenvolvimento e uso das tecnologias relacionadas a IA nas quais ha maior potencial de
obteng&o de beneficios .

Consulta Publica

Nessa Consulta, o governo federal propdés uma discussédo dividida em trés eixos
transversais (i. Legislagéo, regulagéo e uso ético; ii. Aspectos internacionais; iii. Governanga
de IA) e seis eixos verticais (i. Qualificagbes para um futuro digital; ii. Forga de trabalho; iii.
Pesquisa, desenvolvimento, inovagao e empreendedorismo; iv. Aplicagdo pelo governo; v.
Aplicagédo nos setores produtivos; vi. Seguranga publica). Para cada um dos nove eixos
propostos (transversais + verticais), elaboraram-se perguntas cujas respostas serviriam
para subsidiar o governo na elaboracgao da Estratégia Nacional de Inteligéncia Artificial. A
Consulta Publica ficou disponivel no portal Participa.br?® e contou com 908 contribuicdes
na plataforma, além de 12 contribuigdes adicionais?®.

24 BRASIL. Disponivel ~em:  <http://participa.br/estrategia-brasileira-de-inteligencia-artificial/blog/apresentacao-e-

instrucoes>. Acesso em: 10 Fev. 2021.

25 A Consulta Publica ocorreu entre os dias 12 de dezembro de 2019 e 02 de margo de 2020.

26 Contribui¢des adicionais: ABINEE - Associagdo Brasileira da Industria Elétrica e Eletronica; Google; Microsoft; Camara
Brasileira da Economia Digital - (camara-e.net); Business Software Alliance (BSA); Intel do Brasil; Telefénica do Brasil; Tim do
Brasil; Claro S.A; Oi S.A.; Qualcomm; e Secretaria de Acompanhamento Econémico (SEAE) do Ministério da Fazenda.
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Contribuicbes por eixo da consulta publica?’

“ APLICAGAO NOS SETORES PRODUTIVOS
2)

_ SEGURANCA PUBLICA
_ ASPECTOS INTERNACIONAIS

PESQUISA, DESENVOLVIMENTO, INOVAGAO E EMPREENDEDO-
RISMO

256 LEGISLAGAO, REGULAGAO E USO ETICO

Segundo levantamento realizado pelo Instituto de Tecnologia e Sociedade do Rio (ITS Rio),
€ possivel categorizar as contribuigdes em cinco setores: academia, governo, setor privado,
terceiro setor e individuos?.

Contribuicbes por setor da sociedade?

27 Fonte: Elaboragédo propria a partir de dados de ITS-Rio, disponiveis em: <https://itsrio.ora/pt/comunicados/estrategia-
brasileira-de-inteligencia-artificial/>.

28 Embora o levantamento do ITS Rio seja suficiente para nos fornecer um enquadramento das contribuigdes recebidas na
Consulta Publica, é preciso reforgar que a categoria “individuos” necessita de um melhor aprofundamento para identificar
eventuais vinculos académicos ou associagdes com representantes de interesses do setor privado.

2 Fonte: Elaboragédo propria a partir de dados de ITS-Rio, disponiveis em: <https://itsrio.ora/pt/comunicados/estrategia-
brasileira-de-inteligencia-artificial/>.
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GOVERNO

—
N

186 SETOR PRIVADO
190 ACADEMIA
362 INDIVIDUOS

Arquitetura da Consulta

A seguir, nos debrugamos sobre os termos em que a discusséao foi pautada pelo Governo,
quais 0s principais questionamentos que foram colocados para nortear a participacao no
documento e alguns destaques das contribuicdes dadas & Consulta Publica. E importante
notar que, como uma Consulta Publica para a Estratégia que sera formulada, muitas das
questdes propostas foram colocadas como discussdes em aberto, e ndo como sugestdes
determinadas de politica publica. Assim, a forma efetiva que a estratégia tomara sera
caracterizada tanto pelas pistas que o documento levado a Consulta da quanto pelas
contribuicdes providas pelos participantes.

No eixo “Legislacédo, Regulacéo e Uso Etico’, que abre a Consulta Publica, o texto ressalta
a importancia de estabelecer equilibrio entre i. a protecao e salvaguarda de direitos,
inclusive aqueles associados a protecao de dados pessoais e a prevencdo de
discriminagdo e viés (bias); ii. a preservacdo de estruturas adequadas de incentivo ao
desenvolvimento de uma tecnologia cujas potencialidades ainda ndo foram plenamente
compreendidas; e iii. 0 estabelecimento de parametros legais que confiram seguranca
juridica quanto a responsabilidade dos diferentes atores que participam da cadeia de valor
de sistemas autbnomos.

Este eixo apresenta as principais diretrizes internacionais® que tentam estabelecer
principios gerais e parametros éticos para a regulacdo da IA, reforcando i. a ideia de que
sistemas de IA devem ser centrados no ser humano (human-centric Al) e ii. a necessidade
de que tais sistemas sejam confidveis (trustworthy Al), como elementos-chave da
discussao internacional sobre o tema.

30 Foram elas: Principios da OCDE sobre Inteligéncia Artificial (2019); G20 — Declaragdo Ministerial sobre Comércio e
Economia Digital — Principios para IA Centrada nos Humanos (2019); Grupo Independente de Peritos de Alto Nivel sobre a
Inteligéncia Artificial criado pela Comissdo Europeia em junho de 2018 — Orientagées Eticas para uma IA de Confianga; A
Declaragdo de Toronto: Protegendo os Direitos a Igualdade e a N&o-Discriminagdo em Sistemas de Aprendizado por
Mdquinas (2018); Comunicagdo da Comissé&o Europeia: Inteligéncia Artificial para a Europa (2018); Diretrizes Universais para
Inteligéncia Avrtificial (Public Voice Coalition, 2018); Declaragdo sobre Etica e Protecdo de Dados em Inteligéncia Artificial
(ICDPPC, 2018); e Asilomar Al Principles (2017).
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Interessante notar, aqui, a referéncia aos Principios da OCDE sobre Inteligéncia Artificial.
Sao reiteradamente citados por contribuicdes a Consulta e formam uma base para os
esforgos normativos futuros. Outras fontes principioldgicas levantadas ao longo das
discussdes foram os principios-chave elaborados pelo Berkman Klein Center da
Universidade de Harvard®' - estes mesmos fruto de um trabalho de reviséo de cartas de
principios relacionados a IA - e os Principios de Asilomar®?. Contudo, também outros
documentos, como as proprias estratégias nacionais de paises ao redor do globo,
consolidam estes principios. E 0 caso da estratégia americana, que fala em robustez,
seguranca e transparéncia dos sistemas de IA; da mexicana e da indiana, buscando o
crescimento inclusivo; dentre diversas outras®:.

Além destes principios, destaca-se no cenario brasileiro a recente Lei Geral de Protecéo de
Dados (LGPD)**. Implementagdes de inteligéncia artificial, quando baseadas em dados
pessoais, deverao observar seus principios de finalidade, adequacao, necessidade, livre
acesso, qualidade dos dados, transparéncia, seguranca, prevengao, nao-discriminacao e
responsabilizagdo, além dos direitos do titular enumerados no artigo 9° da referida lei.
Como se pode observar, alguns destes principios - nao-discriminagao, seguranca,
transparéncia, etc. - encontram eco naqueles dispostos anteriormente. Ainda que a LGPD
se aplique apenas aos casos em que haja tratamento de dados pessoais, pela proximidade
dos temas tratados, serve como um inspiracao relevante para o desenvolvimento de
principios para a |A.

O eixo “Governancga de IA" discute como estruturas de governanga podem assegurar a
observancia de principios éticos no uso da IA. O texto expde, como aspectos fundamentais,
a necessidade de se estabelecer mecanismos que permitam prevenir e eliminar vieses,
reforcando a importancia do monitoramento e de supervisdo quanto ao uso de sistemas
de IA ao longo de todo o seu ciclo de vida, bem como a necessidade de que tais principios
sejam incorporados desde o momento da concepgao do sistema (privacy by design,
security by design, human rights by design).

Sobre a prevencao de vieses discriminatorios nas aplicagbes de IA, destacamos que ha
medidas técnicas e regulatérias que podem ser implementadas para abordar o problema.
Primeiramente, em termos de medidas técnicas, falar em ética ou qualquer outro
fundamento ou principio “por design” significa incorpora-los diretamente a arquitetura do
sistema. Também significa atentar a capacidade de prover mecanismos de accountability
- métodos de explicacao, testes e validacdo continuos, métricas de qualidade e mesmo a

81 Berkman Klein Center. Principled Artificial Intelligence. Disponivel em:

<https://cyber.harvard.edu/publication/2020/principled-ai>. Acesso em 13 de abril de 2021.

32 Future of Life Institute. Asilomar Al Principles. Disponivel em: <https://futureoflife.org/ai-principles/>. Acesso em 13 de
abril de 2021.

33 TS RIO. Resumo Detalhado dos Planos estratégicos de desenvolvimento de Inteligéncia Artificial. Disponivel em:
<https://itsrio.org/wp-content/uploads/2020/03/RelatorioAl.pdf>. Acesso em: 25 Mar. 2021.

34 BRASIL. Lei n® 13.709/18, de 14 de agosto de 20718. Disponivel em: <http://www planalto.qov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2018/lei/I13709.htm>. Acesso em: 31 Mar. 2021.
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implementagdo de IA guardids®®. Em matéria regulatoria, € importante langar méo de uma
variedade de abordagens disponiveis, desde a legislagao até o soft law, a autorregulacao,
cldusulas contratuais padréo e acordos internacionais®®.

O IBM Policy Lab®” prové alguns fundamentos de boas praticas que podem ser Uteis na
definicao de regulacdo ou autorregulacao: 1. Designar um responsavel por ética na IA,; 2.
Realizar uma avaliagao inicial sobre o potencial danoso da tecnologia, tendo em conta o
seu uso especifico, os impactos para o usuario final e o nivel de automacao, e uma segunda
avaliagao, focada nos sistemas de alto risco, com a armazenagem de dados para
documentar e auditar por tempo determinado; 3. Garantir a explicabilidade da IA; e 4.
Observar a necessidade de testes continuos efetuados por uma equipe com varios
responsaveis.®

Sobre o ponto 3, de explicabilidade da IA, ha uma série de solugbes técnicas ou
procedimentais, como a adogéo de cartdes de modelo (model cards) descrevendo os
algoritmos utilizados, ou a adogao de uma légica consequencialista, analisando aplicagdes
de IA pelos seus resultados, ndo pelo processo de tomada de deciséo. A explicabilidade é
particularmente importante em instancias em que se realiza tratamento de dados
pessoais, quando, segundo o art. 20, §§ 1° e 2°, da LGPD, ha dever de prestar “informagdes
claras e adequadas a respeito dos critérios e dos procedimentos utilizados para a decisao
automatizada” e a possibilidade de auditorias por parte da Autoridade Nacional de Protecao
de Dados (ANPD). Ainda sobre o tema, fazemos mais uma vez referéncia a contribuigao do
CTS/FGV, em que sao elencadas possiveis solugdes ao problema da explicabilidade, além
de e uma proposta de ente regulador independente ecoada por outras contribuicdes e nas
entrevistas realizadas no decorrer desta pesquisa®:

(1) Dever de informar que a decisédo é automatizada; (2) possibilidade de
contestar a decisdo automatizada; (3) revisdo humana da decisdo
automatizada; (4) adogdo de designs alternativos na construgcdo dos
sistemas de IA, que privilegiem sistemas mais simples e interpretaveis; (5)
uso de medidas procedimentais pelos desenvolvedores para tornar
algoritmos de machine learning explicaveis, tais como: “fichas técnicas “ e
“cartdes de modelo”; (6) uso de medidas técnicas embutidas em algoritmos
de machine learning que permitam, por exemplo, a ‘extracdo de
caracteristicas” ou a “apresentagao de justificativas causais”; (7) atribuigao
de certificagdes que assegurem a adequagao dos sistemas as exigéncias

85 CTS/FGV - obra citada. Acesso em: 31 Mar. 2021.

36 World Economic Forum. Al Governance: A Holistic Approach to Implement Ethics into Al. Disponivel em:

<https://es.weforum.org/whitepapers/ai-governance-a-holistic-approach-to-implement-ethics-into-ai>. Acesso em: 31 Mar.
2021.

%7 1BM Policy Lab - obra citada. Acesso em: 31 Mar. 2021.
38 Sobre as contribui¢des e incorporagdes de propostas como esta, ver o adendo a este RPP.
3% CTS/FGV - obra citada. Acesso em: 31 Mar. 2021.
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legais; (8) auditorias dos sistemas de IA realizadas por uma autoridade
especializada e independente. [.. ]

Por fim, uma solucado que parece atender aos trés tipos de opacidade seria
a criagao de um orgao regulador especializado e independente, capaz de
revisar e licenciar os sistemas de decisao algoritmica. Essa autoridade teria
como funcao definir quais os tipos de auditorias que podem ser realizadas;
quais exigéncias técnicas e/ou juridicas devem ser feitas para cada caso;
determinar eventuais tipos de decisdo ou contextos em que deve ser
vedado o uso de algoritmos de machine learning, devido a sua “opacidade
intrinseca”; enunciar eventuais tipos de decisdo ou contextos que
demandam uma explicagéo mais apurada da decisdo ou a possibilidade de
revisdo humana; definir as exigéncias técnicas a serem seguidas pelas
organizagdes tanto no desenvolvimento quanto na utilizagcao de sistemas
de lA.

Interessante mencionar, ainda, como destacado pelo Instituto de Tecnologia e Sociedade
do Rio de Janeiro (ITS Rio) em sua contribuigdo a Consulta Publica*, o plano da Comisséo
Europeia para a Construgdo de Conscientizagéo Algoritmica®' como exemplo interessante
a ser seguido. A construcgao de bases principioldgicas e regula¢des deve vir acompanhada
dessa conscientizagdo, que é condigdo necessaria para o devido controle.*?

Finalmente, também é relevante elencar os trés pilares de governanca da IA propostos pelo
IBM Policy Lab, que dao diretrizes concretas a respeito da implementacéao de IA, quais
sejam?®: 1. Imparcialidade e seguranga, combatendo o viés, principalmente com sistemas
de decisdes automatizadas e/ou de alto risco; 2. Responsabilizagdo proporcional ao risco
da aplicacgao e a possibilidade de a organizagao desenvolver e controlar o sistema de IA; e
3. Transparéncia sobre onde e como a tecnologia € utilizada e qual o racional por tras das
tomadas de decisoes.

No eixo “Aspectos Internacionais”, o texto destaca a adesao do Brasil aos “Principios da
OCDE sobre Inteligéncia Artificial” como forma de pactuar globalmente principios éticos,
padrdes técnicos e promover o compartilhamento de conhecimento, melhores praticas e
métricas para medir 0s avangos em pesquisa, desenvolvimento e utilizacdo de IA. As
principais consideracdes nesse eixo versam sobre quais medidas sdo necessarias para
que o Brasil possa concorrer internacionalmente no avango da IA.

40 ITS Rio - obra citada. Acesso em: 31 Mar. 2021.
4

market/en/algorithmic-awareness-building>. Acesso em: 31 Mar. 2021.
42 Sobre as contribui¢des e incorporagdes de propostas como esta, ver o adendo a este RPP.

43 1BMm Policy Lab - obra citada. Acesso em: 31 Mar. 2021.
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O eixo “Qualificagdes para um Futuro Digital” ressalta a importancia de avangar nas
discussdes acerca de temas como recursos educacionais digitais, plataformas
adaptativas, praticas pedagogicas inovadoras e a importancia da ressignificagao dos
processos de formacao de professores para lidar com os desafios decorrentes da inser¢ao
da tecnologia e da IA como ferramenta pedagodgica em sala de aula.

No eixo “Forca de Trabalho e Capacitacao”’, o texto realca a importancia de que politicas
publicas no campo da IA enderecem os desafios relacionados a forca de trabalho,
sobretudo: i. na formacado de profissionais para atuar na area, ii. na qualificagdo de
trabalhadores de modo geral e iii. na requalificacdo dos trabalhadores cujos empregos
desaparecerao com esse processo.

O eixo “Pesquisa, Desenvolvimento, Inovacao e Empreendedorismo” reforca a
Recomendagao do Conselho da OCDE sobre IA (2019), ao discutir quais objetivos,
prioridades e métricas devem ser adotadas para acelerar o desenvolvimento da IA no
Brasil, e como promover maior integragdo entre instituicdes cientificas, empresas de
tecnologia e 6rgdos governamentais na realizagao de pesquisa e inovagao em IA.

No eixo “Aplicacdo nos Setores Produtivos” o texto ressalta que a Estratégia Brasileira de
IA deve levar em consideracao quais areas de atuagao o investimento focado pode obter
melhores resultados, possibilitando dar maior visibilidade ao Pais em termos
internacionais, gerar empregos com maiores salarios, atrair grandes empresas da area de
TI, gerar produtos e aplicacdes da IA para as diversas necessidades dos setores publico e
privado e, também, preparar o Pais para a necessidade de requalificacdo que a tecnologia
vem impondo em nivel global.

O eixo “Aplicacao no Poder Publico” discute quais sdo 0s ganhos sociais e beneficios
econdmicos do uso da IA por 6rgaos publicos, bemn como quais seriam as areas prioritarias
em que sistemas de |A poderiam ser utilizados para solucionar problemas da
administracdo publica, e como estabelecer salvaguardas especificas nos processos de
tomada de decisdo no poder publico envolvendo estes sistemas.

Sobre estes dois ultimos eixos, destacamos a necessidade de partir de um pressuposto de
prevencao de danos a sociedade civil pelas aplicagdes de IA. Isto significa estabelecer
mecanismos de controle adequados, por exemplo, por meio de sistemas Human—-In—The—
Loop, Human-On-The-Loop e Human-In-Command, conforme explica o CTS/FGV em sua
contribuigdo a Consulta Publica: “Nesse sentido, é possivel incluir a deciséo de (1) ndo usar
um sistema de IA em uma situagao especifica, (2) estabelecer niveis de intervengao
humana durante o uso do sistema, ou (3) garantir a capacidade de substituir uma decisao
tomada por um sistema”*.

a4 CTS/FGV - obra citada. Acesso em: 31 Mar. 2021.
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Por ultimo, no eixo “Seguranca Publica”’, que fecha a Consulta Publica, o texto afirma que
uma das principais aplicacdes de IA no campo da seguranca diz respeito as solugdes que
permitem a identificagdo de objetos e de pessoas em imagens e videos. Porém, ressalta
que a utilizagéo de tais tecnologias tem sido também problematizada, principalmente no
que diz respeito aos problemas associados a viés e discriminagao decorrentes, em muitos
casos, de bases de dados de treinamento insuficientemente representativas.

Principios éticos: documentos internacionais e PL 21/2020

Enquanto a Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial ndo é publicada - o que deve
ocorrer ainda em 2021 - tramitam projetos de lei que versam sobre o tema em ambas as
casas do Congresso Nacional.

No Senado, a Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicacao e Informatica
(CCT) aguarda a realizagao de audiéncia publica sobre inteligéncia artificial, suspensa
desde fevereiro de 2020, em virtude da pandemia do coronavirus (COVID-19). O objetivo é
instruir o projeto de lei que cria a Politica Nacional de Inteligéncia Artificial (PL 5.691/2019)
e o projeto de lei que estabelece os principios para o uso da inteligéncia artificial no Brasil
(PL 5.051/2019).

Na Camara dos Deputados, tramita o Projeto de Lei 21/2020, que busca ser o marco legal
do desenvolvimento e uso da Inteligéncia Artificial no Brasil. Baseando-se quase que
estritamente nas recomendacdes da OCDE, a proposta estabelece que o uso da IA sera
norteado pelos principios i. da finalidade; ii. da centralidade no ser humano; iii. da ndo
discriminagao; iv. da transparéncia e explicabilidade; v. da seguranca; e vi. da
responsabilizagao e prestacao de contas.

O texto prevé a figura do agente de IA, que pode ser tanto o que desenvolve e implanta um
sistema de |A (agente de desenvolvimento), como o que opera (agente de operagao). Esses
agentes de |A terdo uma série de deveres, como responder legalmente pelas decisdes
tomadas por um sistema de inteligéncia artificial e assegurar que os dados utilizados
respeitam a Lei Geral de Protegao de Dados (LGPD).

6. O processo de construcao da Estratégia
Brasileira

Esta secao busca compreender a forma como a Estratégia tem sido construida a partir da
perspectiva de atores-chave que participam de sua construcdo. Deste modo, realizamos
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entrevistas, através de questionarios semi-estruturados, com representantes de cada um
dos setores identificados anteriormente (governo, academia, sociedade civil e iniciativa
privada), selecionando como informantes aqueles protagonistas com o maior nimero de
contribuicdes na Consulta Publica, em cada setor.

A partir da andlise das fontes documentais e entrevistas, contrapondo os discursos e
percepgOes dos entrevistados, € possivel identificar algumas congruéncias e focos de
tensao, que destacamos a seguir, indicando, quando relevante, trechos das entrevistas.

O surgimento da Estratégia e da Consulta teve lugar na Secretaria de Politicas de
Informatica (SEPIN), ainda apenas como ideia. A medida que a ideia tomava contornos
concretos, foi caminhando por outros setores ao sabor das reestruturagées que o atual
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes sofreu em virtude de trocas de governo e
transformagdes no ambito de um mesmo governo. Assim, a estratégia passou da SEPIN a
SETEL - Secretaria de Telecomunicacdes - e, posteriormente, a SEMPI - Secretaria de
Empreendedorismo e Inovagao.

A plataforma escolhida para a Consulta era funcional e conducente ao dialogo. No entanto,
em termos de interface e experiéncia do usuario, era confusa e dificultava a transparéncia
e analise de dados agregados. Se, por um lado, permitiu um debate livre e aberto por meio
do sistema de comentarios; por outro, apresentava eventuais erros de utilizagdo e um
formato que dificultava a analise dos dados. Isto prejudicou especialmente o trabalho de
avaliar com transparéncia a participagao social na consulta, ja que os comentarios
estavam espalhados por diversas segbes estanques (informante - Terceiro Setor):

“Eu me lembro bem que o site tinha alguns problemas, porque, por exemplo,
tinha segbes e subsecdes. Isso era bom, por um lado, porque vocé podia
fazer um comentario mais especifico ou mais geral. Nesse ponto, achei
bom, bem livre na questdo de como vocé poderia fazer sua contribuicao -
mas, por outro lado, achei muito confusa a distribuicdo dos comentarios. [.]
As vezes dava erro na segdo de comentdrios e vocé ndo conseguia
responder. [...] Isso foi trabalhoso e acho que podia prejudicar a contribuicdo
em si, e a transparéncia na analise de dados”.

Com relacdo as movimentacgdes da Consulta entre diferentes secretarias, cabe destacar
que acarretou atraso devido a realidade material de um processo como esse (informantes
- MCTI): “quando muda o Ministério, a gente tem um tempo [...] muda pra I8, muda de prédio...
as competéncias sdo reescritas”. No entanto, a equipe original idealizadora da Consulta
sobre a Estratégia na SEPIN é praticamente a mesma que atualmente a dirige no ambito
da SEMPI (informantes - MCTI): “apesar das mudangas de secretaria, tudo foi criado e
desenhado no Ministério da Ciéncia e Tecnologia e permaneceu no Ministério da Ciéncia e
Tecnologia”.
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As muitas movimentagdes da proposta dentro do MCTI e entre este e o Ministério das
Comunicagbes parecem ter se refletido em confusdo da sociedade civil e academia a
respeito da sua inser¢ao no contexto regulatorio e dos encaminhamentos tomados apds a
consulta. Estes setores apontaram falhas em comunicar o objetivo Ultimo da proposta,
bem como o resultado da consulta; e em explicitar a insergéo da estratégia no contexto
geral da transformacao digital no Brasil (informantes - Academia e Sociedade Civil,
respectivamente):

‘O que eu ndo sei é qual é o contexto em que essa Consulta Publica esta
inserida. Qual é o plano, qual a estratégia? O que aconteceu para que
houvesse essa Consulta e 0 que aconteceu depois, com o resultado dessa
Consulta Publica? Isso que eu ndo sei, e todo mundo para quem eu
perguntei ndo sabia dizer”.

“S¢6 ficamos sabendo por fazermos parte do grupo. Se néo fizéssemos parte
dessa comunidade, a informacao talvez nao tivesse chegado a tempo”.

Observamos que ha uma cisao clara na visao dos entrevistados a respeito da insercao da
estratégia de IA no contexto mais amplo da transformacéao digital. Enquanto setor privado
e Ministério veem continuidade, terceiro setor e academia veem a estratégia como uma
iniciativa isolada ou deslocada. Isto pode se relacionar a supracitada falha de comunicacao
do ambiente regulatorio, objetivos e resultados da consulta.

Encontramos percepcdes dispares a respeito da capacidade do pais de se inserir no
contexto global de IA. Alguns entrevistados ressaltaram o atraso da Consulta em relagao
a paises que ja tém estratégias formadas, ndo enxergando qualquer avanco significativo
em projetos ja em curso no pais - “‘ndo tem politica publica [...] entdo nds estamos muito
atrasados ja no desenvolvimento de novas tecnologias digitais, automacao, independente
da automagao dependente da IA” (informante - Academia). Outros viram a Consulta como
um primeiro passo importante e destacaram projetos ja existentes como indicadores
positivos e significativos - “vdrios setores estdo avancando [...] o setor financeiro [..], drea
agricola [...] drea extrativa [...], o governo [...]. Ou seja, esta avangando. O que a gente precisa
é fazer de maneira coordenada” (informante - Setor Privado).

Essa discrepancia nas percepcoes pode ser reflexo de uma possivel falta de didlogo entre
0s setores trabalhados, resultando em expectativas dissonantes a respeito de projetos em
curso. De qualquer forma, o caminho adiante foi identificado com alguma clareza: definicao
de principios gerais e regulagao setorial especifica, baseada nas “aplicacdes praticas” da
IA, e ndo da IA como um todo (informante - Sociedade Civil):

‘A gente se posicionou a favor, primeiro, de definir quais seriam os
principios a serem aplicados no Brasil [...] Essa analise de principios é chave
e ndo muito usual [...] Por enquanto, a gente ndo tem que ter nenhuma
regulacao especifica. Se no futuro tiver, ela tem que ser por eixo. Mas, agora,
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0 importante € uma estratégia focada em principios mais ligados a
prevencao do que em questdes repressivas”.

O papel da Consulta Publica diante disto seria servir como elemento preparatorio da
regulagao de IA. Tomando a IA como uma “tecnologia habilitadora” (informantes - MCTI), o
papel da estratégia nacional seria ‘nortear a sociedade, as empresas, as instituicbes publicas
e privadas, dar um norte de onde a gente quer chegar” (informantes - MCT]):

‘A gente viu isso acontecer quando a gente trabalhou com Industria 4.0,
com a questdo de IoT: [...] tem o viés de organizar e difundir esse assunto
no pais. Entdo, a gente tem hoje casos isolados, a gente sabe de temas que
sao carentes, de assuntos que a gente precisa melhorar e impulsionar, e a
estratégia vai trazer essas discussoes. [...] Ao definir prioridades e criar uma
estratégia, acoes deste tipo comecam a acontecer. Vocé tem recursos
direcionados para projetos, [...]| 0 tema se torna prioritario e a gente passa a
trabalhar em agbes como essas”.

Vale destacar a percepcao por parte dos entrevistados do setor privado e do terceiro setor
de que a atividade legislativa deveria ser posterior a consolidagdo da estratégia, de modo
que 0s objetivos e direcionamento tragados na estratégia sejam levados em conta ao se
construirem leis sobre o assunto (informante - Setor Privado):

“Seria muito importante [...] que se tenha a estratégia nacional de IA antes
da discussdo no poder legislativo [..] O debate na Camara vai ser muito
dominado, pelo que a gente vé nesses projetos de lei, sobre a discussao
ética, sobre a discussdo de transparéncia, sobre a discussdo de
credibilidade [...] Quando a gente pega o debate da estratégia nacional, [...]
passa a discutir um projeto de pais, um projeto de nagao, ligado a uma
estratégia de transformagcao digital”.

Assim, a estratégia permitiria uma discussao a respeito dos pilares da sociedade frente a
revolugdo digital, dando resposta a perguntas como “onde o Brasil quer investir em
pesquisa e desenvolvimento nos proximos 50, 60 anos?” e “como o Brasil quer se inserir
na nova ordem mundial impulsionada por servicos movidos a dados?”. Neste processo,
seria crucial haver congruéncia entre a estratégia de IA e outras correlatas no contexto
geral da transformagao digital, de modo a se produzir o que o informante do setor privado
qualificou como um “projeto de nacao” - passando por elementos como qualificagdo e
requalificacao profissional, privacidade e protecdo de dados e a interconexdo de
economias no contexto global.

Na pratica, o papel da Estratégia se realizaria por meio de novas estruturas institucionais

que facilitassem a realizagdo de projetos ligados a IA em consonancia com o
direcionamento tracado. Observamos uma grande expectativa por parte dos setores
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privado e terceiro setor no sentido de que novas estruturas organizacionais sejam
compostas, ou que sejam reaproveitadas estruturas antigas (um dos informantes
destacou o Comité Interministerial para a Transformacéao Digital - CITDigital), para a gestéo
dos objetivos da estratégia. Isto se coaduna com a afirmagao do MCTI de que o Decreto
em que resultara a consulta®, que devera ser publicado ainda este ano, incluird a criagéo
de um Comité de Governanca e grupos de trabalho e que havera um processo de
acompanhamento e revisdo apds quatro anos de sua publicacdo (informantes - MCTI):

"0 Decreto diz o seguinte: quem ¢é o responsavel, qual é o objetivo. [..] Ele é
uma coisa mais burocratica, o Decreto, sabe? Por quanto tempo essa
estratégia vai existir, em quanto tempo a gente vai revisar, se o Ministério
pode ouvir outras instituigdes, pode convidar outras institui¢coes... E diz o
seguinte, [...] o Decreto: este assunto vai ser regulamentado pelo Ministério
da Ciéncia e Tecnologia. Teve o Decreto, [...] a gente comega a trabalhar:
monta os grupos de trabalho, convida as pessoas e comega a fazer as
discussoes”.

O escopo da Consulta Publica foi unanimemente elogiado pelos entrevistados por sua
abrangéncia e por tratar de todas as matérias relevantes sobre |A no cenario brasileiro.
Este conteudo foi resultado de trabalho conjunto dos funcionarios do Ministério e de
contratados via PRODOC - “a gente contratou uma equipe via PRODOC e essa equipe ajudou
a mapear o estado da Inteligéncia Artificial no pais” (informantes - MCT]I) - gerenciado pela
UNESCO, mas com recursos do préprio Ministério.

Em termos concretos, como se viu anteriormente, a estratégia é organizada em eixos
verticais e transversais que contém, no total, cerca de 70 acdes voltadas para a
potencializagdo do “uso e aplicagcdo consciente da Inteligéncia Artificial no pais”. Para
controle da implementacdo dessas agdes, o Comité de Governanga a ser criado devera
acompanhar sua execugao e realizar uma revisao, reavaliagao e atualizagao geral de
resultados dentro de 4 anos.

/.Conclusoes e recomendacoes

Este trabalho se valeu de fontes variadas - normas juridicas, relatorios técnicos e
entrevistas - formando um arsenal de informacdes que auxiliou na elaboracao do presente
RPP. Vale lembrar que, apesar de o conjunto de entrevistas ndo expressar necessariamente

45 Em vez de um Decreto Presidencial, A EBIA acabou sendo normatizada através de uma Portaria do MCTI. Para fins de
efeitos juridicos, ambos possuem limitagbes acerca da possibilidade de criar direitos e obrigagdes.
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0 posicionamento unissono dos respectivos setores classificados (poder publico, iniciativa
privada, terceiro setor e academia), dada a sua riqueza informacional, foi indispensavel
para esclarecer alguns pontos que nao aparecem de forma evidente nas fontes
documentais levantadas por este RPP.

A partir destas consideragdes, podemos pensar em algumas recomendacdes para o
caminho a ser seguido daqui em diante, principalmente do ponto de vista estratégico.

1.

3.

Independentemente da legislacdo que venha a nascer da Consulta Publica nos
proximos meses®, para que haja maior efetividade da estratégia e da
implementacdo de IA no Brasil, seria relevante haver uma normatizagdo
principiolégica a curto-médio prazo (a exemplo daquela proposta no PL 21/2020).
Isto devera tomar uma forma condizente com os principios da OCDE para a IA, dos
quais o Brasil é signatario, mas devera ser informado por outros documentos e
experiéncias, conforme citados neste RPP.#/

Posteriormente, a medida que as demandas da realidade fossem se revelando e
amadurecendo, normas mais especificas para cada contexto a médio-longo prazo
poderiam ser criadas. Neste processo, € importante partir de um pressuposto de
prevencao de danos, mas também pensar em regulacdes proporcionais aos riscos
de cada aplicagao de IA. A criagao de normas gerais demasiadamente abrangentes
pode levar a situacdes em que aplicagdes da IA com impactos muito distintos sobre
os direitos das pessoas sejam tratadas da mesma forma, apesar dos diferentes
contextos, criando impedimentos para a aplicagdo de novas tecnologias.

A estratégia de IA que advira da Consulta Publica devera se inserir no contexto mais
amplo de um projeto de desenvolvimento para o pais, conectando-se com
instrumentos anteriores, notadamente a Estratégia para a Transformacao Digital e
o Plano Nacional de |oT. Isto servira para nortear a atividade legislativa posterior,
que se desenvolvera em um contexto ja organizado e direcionado, bem como para
guiar novos projetos e acoes do Executivo.

Orgéos criados (ou reaproveitados de outra estrutura) para a finalidade de
desenvolver e supervisionar a estratégia, tal como o Comité de Governanga citado
em entrevista, devem incluir representagdes de diversos setores da sociedade. As
particularidades da aplicacao da IA fazem com que o processo de definir normas,
boas praticas, principios éticos etc. seja beneficiado pela pluralidade de
perspectivas. Essa pluralidade também envolve a formacao de equipes
multidisciplinares e equilibbradas em termos de género e raga.

%0 que ocorreu apos o fechamento da pesquisa que embasou o RPP, conforme informado na Nota Prévia.

70 que apuramos, todavia, foi que a Portaria da EBIA ndo teve o conddo de normatizar uma base principioldgica para a
regulagdo de IA no Brasil. Para aprofundar mais este assunto, vide o adendo a este RPP.
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5. O MCTI deve esforcar-se para comunicar em pormenores a sociedade a finalidade
e 0s desdobramentos de processos de Consulta Publica como este, tomando o
cuidado de explicitar sua insercdo no contexto regulatério mais amplo e 0s passos
concretos que se espera tomar apds a sua conclusao, por exemplo, dando informes
periodicos do seu andamento apds concluida a fase de Consulta Publica. Isto
poderia evitar a sensacao de “deslocamento” ou “desinformacao” que se percebeu
no processo atual. Um possivel exemplo a seguir, nesse contexto, € o da estratégia
alema de IA, que nasceu a partir da interagao entre o publico e diversos ministérios
(inclusive, a semelhanga do documento que nos serviu de eixo de analise neste
trabalho, a partir de uma Consulta Publica)*.

6. Apesar de o Participa.br ser um mecanismo adequado para o dialogo online, é
necessario um estudo mais cuidadoso de aspectos de user experience e user
interface. Além disso, deveria haver ferramentas de obtencdo dos dados da
Consulta em formatos Uteis para a realizacao de pesquisas, o que fortaleceria a
transparéncia e facilitaria a prestacdo de contas ao publico. Interessante, nessa
linha, observar o Al.gov, projeto estadunidense langado em 2019 para facilitar o
acesso a todas as iniciativas de IA em andamento. Sem duvida, pode servir como
um bom modelo a ser espelhado®.

7. Uma questao de fundo essencial para o desenvolvimento da IA, e de qualquer
campo tecnoldgico no pais, € o fortalecimento do sistema nacional de pesquisa,
desenvolvimento e inovagado. Isto passa necessariamente pela dedicagdo de
orcamento substancial para a ciéncia basica e aplicada desenvolvida em
instituicdes de ciéncia e tecnologia (ICTs), especialmente as publicas, e o incentivo
a aproximagao entre o setor industrial e estas ICTs, de modo a possibilitar as etapas
de inovacao e insercao no mercado. Isto, no entanto, deve ser realizado com a
devida cautela para que os principios éticos relativos a aplicacao da IA sejam
observados e que o carater de bem publico do conhecimento produzido nas ICTs
publicas nao seja perdido. Para o efeito, o Brasil pode ter como parametro o caso
chinés: em sua estratégia, a China conta com um eixo especifico dedicado a
pesquisa e desenvolvimento. Além disso, tendo em mente o futuro do trabalho,
prevé a criacao de materiais de ensino, cursos abertos, universidades de IA,
institutos multidisciplinares, um programa de talentos para treinar 500 instrutores
e 5000 estudantes de ponta nas universidades chinesas, dentre outras. Esta
assisténcia as ICTs é indispensavel*.

8. E importante fomentar o didlogo entre os diversos setores envolvidos no cenério
de IA, inclusive criando pontes entre dreas das ciéncias humanas e exatas. A

48 ITS Rio, obra citada.
49 ITS Rio, obra citada.
50 ITS Rio, obra citada.
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criagao de foruns, grupos de trabalho e editais mistos pode ser uma forma viavel
de fazé-lo.

Estas recomendacdes partem da leitura que realizamos das normas juridicas, fontes
documentais e das entrevistas, que nos permitiram construir um quadro amplo da
Inteligéncia Artificial no pais e observar como a nascente estratégia de IA se insere neste
cenario. Esperamos que as visdes apresentadas contribuam para o florescimento de novos
projetos, politicas e regulacdes que atendam aos anseios nacionais e possibilitem uma
inser¢ao estratégica do Brasil no cenario tecnoldgico global e da geopolitica.
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Ha colaboragdo com entidades governamentais?;

Quais barreiras vocé enfrentou para desenvolver e implementar o projeto?; Por que vocé
escolheu implementar |A?;

Sobre a Consulta Publica da estratégia de IA: foi um processo aberto e transparente?;
Mencione aspectos positivos e negativos do processo de elaboragdo da estratégia de IA;
Qual foi a tramitacao da Consulta entre Ministérios, desde a sua idealizagdo até agora?
(apenas para representantes do MCTI);

Como se chegou ao texto final que foi levado a consulta? (apenas para representantes do
MCTI); Houve dificuldades no desenvolvimento da estratégia? Por qué? (apenas para
representantes do MCTI);

Outras areas do governo estdo cientes da estratégia? (apenas para representantes do
MCTI); Que resultado normativo é vislumbrado a partir da Consulta Publica sobre a

estratégia de IA?; Qual seria o formato ideal para uma regulagao de IA?

Explicagao: deve-se favorecer normas setoriais, principios gerais ou a criagao de uma lei
geral, ou qualquer combinagéo dos trés? (exceto para representantes do MCTI);

Como vocé veio a saber da Consulta Publica? (exceto para representantes do MCTI);
Houve informacao prévia suficiente a respeito do contexto da Consulta e, posteriormente,
a respeito do seu andamento? (exceto para representantes do MCTI);

Qual a sua avaliacao a respeito dos eixos selecionados para a Consulta Publica?

Houve topicos que sobraram ou que faltaram? (exceto para representantes do MCTI);

Como vocé avalia o timing da Consulta Publica? (exceto para representantes do MCTI);

Que avaliagao vocé faz do cenario de IA no Brasil? Vocé destacaria algum projeto em
curso?
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Anexo Il - Centros de Pesquisa Aplicada em Inteligéncia
Artificial

Um dos desdobramentos relacionados a Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial e
previsto pelo MCTI®" é o langamento de 8 Centros de Pesquisa Aplicada (CPA) em
Inteligéncia Artificial no pais. Segundo o ministro da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes,
Marcos Pontes, durante o Férum Regional de IA na América Latina e Caribe, promovido
pela Unesco®?, o intuito € desenvolver uma rede de pesquisas cientificas, tecnoldgicas e de
inovagao, aplicadas e orientadas a resolucdo de problemas com IA, que fomentem uma
base para a introducao da tecnologia no pais. Como prioridade, o Ministério aproveitou as
camaras de discussoes setoriais que foram formadas a partir do Plano Nacional de Internet
das Coisas para definir alguns dos setores dos CPAs, como: i. industria; ii. saude; iii.
cidades; e iv. agricultura.

Em 2019, no ambito do Convénio de Cooperagao Cientifica e Tecnoldgica com o CGl.br
(Comité Gestor da Internet no Brasil) e a FAPESP (Fundagao de Amparo a Pesquisa do
Estado de Sao Paulo), foi langada uma Chamada de Propostas para a criagéo dos primeiros
CPAs, que inicialmente serdao 2 Centros sediados no Estado de Sao Paulo e 2 Centros
sediados em outros Estados do Pals - todos voltados para 0s setores vinculados ao Plano
Nacional de Internet das Coisas. A FAPESP reservara um total de até RS 40 milhdes para a
implementacao da primeira fase deste programa, em que cada Centro tera apoio por um
periodo de 5 anos, podendo ser renovados por mais 5 anos, totalizando até 10 anos, de
acordo com os resultados mensurados. Cada Centro contara também com a colaboragéao
de uma empresa parceira, co-financiadora do projeto, com aporte de até RS 1 milhdo por
ano.

Segundo a Chamada de Propostas, cada CPA em Inteligéncia Artificial devera demonstrar
uma contribuigdo substancial para cada um dos seguintes objetivos:

a) Realizar pesquisas basicas e aplicadas orientadas a problemas, buscando produzir
riquezas para o Brasil e contribuir para a garantia de direitos e qualidade de vida
dos brasileiros;

b) Realizar projetos em parceria com 6rgdos governamentais ou ndo governamentais;
c) Gerar Startups ou Spin-offs que incorporem resultados de pesquisas desenvolvidas

pelo Centro em seus produtos ou servigos. Essas pequenas empresas podem se
beneficiar do Programa Pesquisa Inovativa em Pequenas Empresas (PIPE) da

51 0 Ministério das Comunicagdes foi recriado em 10 de junho de 2020, sendo desmembrado da pasta da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes, que passou a ser Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes.

52 Realizado nos dias 12 e 13 de dezembro de 201 9, na Universidade de S&o Paulo (USP).
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FAPESP ou equivalente em outros estados;

d) Contribuir de forma substancial a formagéo de mao-de-obra qualificada nos niveis
técnicos, tecnologos, bacharéis e de pos-graduacao lato e/ou stricto sensu na area
de Inteligéncia Artificial aplicada aos setores prioritarios;

e) Possuir mandatoriamente um foco de pesquisa avangada cientifica e tecnoldgica
comum, que articule as atividades de pesquisa a serem desenvolvidas.

Além desses, sera desenvolvido, em conjunto com o Exército Brasileiro, um CPA voltado
para a v. seguranca cibernética. Também estdo previstos para uma proxima chamada,
segundo o ministro Marcos Pontes, CPAs focados em vi. seguranga publica, vii. educagao
e 0 outro em Vviii. eficiéncia administrativa. O MCTI busca com isso aproveitar sua
experiéncia com os Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia, e seus 107 centros de
pesquisa espalhados pelo pais, para desenvolver a rede voltada a Inteligéncia Artificial no
Brasil.
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Anexo Il - Outros avancos na Inteligéncia Artificial no Brasil

Importante ressaltar que existem outras iniciativas voltadas para o desenvolvimento da IA
no pais que ndao compdem a Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial, visto que esta
ainda se encontra em fase de desenvolvimento, mas conformam o cendrio em que ela se
desenvolve.

E o caso do langamento da Rede MCTI/Embrapii de Inovagdo em Inteligéncia Artificial.
Conforme noticiado pelo préprio Ministério®, "inicialmente, 17 Unidades Embrapii véo
compor a Rede, compartilhando infraestrutura, competéncias e recursos humanos no
desenvolvimento de solu¢des em diversas areas: Machine Learning, Internet das Coisas,
Big Data, Analytics, entre outras”.

Por meio de consulta a todos os boletins informativos do MCTI disponiveis no site do
Ministério, em busca pelo termo-chave ‘inteligéncia artificial’, encontramos ainda uma
série de acdes desenvolvidas no periodo e que igualmente compdem esse cenario da |A no
pais. Alguns destaques a mencionar brevemente sao:

e O Programa de Inovagdo Aberta e Inteligéncia Artificial (IA2), desenvolvido em
parceria entre 0o MCTI e a SOFTEX, selecionou em Dezembro de 2020 31 empresas
que desenvolvem solucdes em IA nas areas de Agronegécio, Cidades Inteligentes,
Indistria e Salde, que receberdo aportes de até 500 mil reais®.

e Em Dezembro/2020, Brasil e Israel langaram chamada conjunta para projetos de
PD& em Inteligéncia Artificial e outras areas®.

e Em Outubro/2020, a OCDE publicou dois estudos encomendados em 2018 pelo
Governo Federal avaliando a economia digital e o setor de telecomunicacdes e
radiodifusdo brasileiros: “Going Digital in Brazil”;, “Telecommmunication and
Broadcasting Review of Brazil 2020". O primeiro, particularmente, aborda em varios
pontos a estratégia nacional de IA.

e Em Outubro/2020, o MCTI anunciou a 12 Olimpiada brasileira de Inteligéncia
Artificial, que deverd ocorrer em 2021.

53 MCTI. Disponivel em:

<https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/noticias/2020/10/mcti-e-embrapii-lancam-a-maior-rede-de-inovacao-
em-inteligencia-artificial-do-pais>. Acesso em: 10 Fev. 2021.

54 MCTI. Disponivel em:
<https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/noticias/2020/12/programa-ia2-mcti-anuncia-31-startups-
selecionadas-para-a-fase-de-pre-aceleracao>. Acesso em: 10 Fev. 2021.

5 MCTI - Instituto Brasileiro de Informagédo em Ciéncia e Tecnologia. Disponivel em: <https://ibict.br/sala-de-

imprensa/noticias/item/2595-inscricoes-prorrogadas-chamada-brasil-israel-abre-oportunidade-de-cooperacao-bilateral-em-
projetos-de-pd-i>. Acesso em: 10 Fev. 2021.
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e (O Prémio Mercosul de Ciéncia e Tecnologia 2020, organizado pelo MCTI e pelo
CNPq, teve o tema “Inteligéncia Artificial”. Além disso, outubro de 2020 foi 0 més
nacional da ciéncia, tecnologia e inovagao, com o tema ‘“Inteligéncia Artificial: a
nova fronteira da ciéncia brasileira”.

As acgdes em destaque demonstram que, apesar de ndo haver ainda uma estratégia
concreta direcionada a IA, existem iniciativas em curso voltadas para o tema, partindo do
MCTI e entidades relacionadas. Noutras palavras, quando se concretizar, a Estratégia
Brasileira chegara a um campo ja em movimento, com atores posicionados, projetos em
curso e alguns recursos aportados.
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Anexo IV - Acbes Estratégicas definidas na Portaria

4.617/2021

EIXO

AGOES ESTRATEGICAS

LEGISLAGAO,
REGULACAO E USO
ETICO

Estimular a produgéo de uma IA ética financiando projetos de pesquisa
qgue visem a aplicar solugdes éticas, principalmente nos campos de
equidade/ndo-discriminacdo (fairness), responsabilidade/prestacdo de
contas (accountability) e transparéncia (transparency), conhecidas como
a matriz FAT.

Estimular parcerias com corporagdes que estejam pesquisando solucdes
comerciais dessas tecnologias de IA ética.

Estabelecer como requisito técnico em licitagdes que os proponentes
oferecam solugdes compativeis com a promocado de uma IA ética (por
exemplo, estabelecer que solugdes de tecnologia de reconhecimento
facial adquiridas por 6rgdos publicos possuam um percentual de falso
positivo abaixo de determinado limiar).

Estabelecer, de maneira multissetorial, espagos para a discussdo e
definicdo de principios éticos a serem observados na pesquisa, no
desenvolvimento e no uso da IA.

Mapear barreiras legais e regulatérias ao desenvolvimento de |A no Brasil
e identificar aspectos da legislagéo brasileira que possam requerer
atualizacdo, de modo a promover maior seguranga juridica para o
ecossistema digital.

Estimular agbes de transparéncia e de divulgacéo responsavel quanto ao
uso de sistemas de IA, e promover a observancia, por tais sistemas, de
direitos humanos, de valores democraticos e da diversidade.

Desenvolver técnicas para identificar e tratar o risco de viés algoritmico.
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Elaborar politicas de controle de qualidade de dados para o treinamento
de sistemas de IA.

Criar pardmetros sobre a intervencdo humana em contextos de |IA em que
o resultado de uma decisédo automatizada implica um alto risco de dano
para o individuo.

Incentivar a exploragdo e o desenvolvimento de mecanismos de revisao
apropriados em diferentes contextos de utilizagédo de |IA por organizagées
privadas e por érgaos publicos.

Criar e implementar melhores praticas ou codigos de conduta com
relagdo a coleta, implantacdo e uso de dados, incentivando as
organizagdes a melhorar sua rastreabilidade, resguardando os direitos
legais.

Promover abordagens inovadoras para a supervisdo regulatoria (por
exemplo, sandboxes e hubs regulatorios).

GOVERNANCA DE
INTELIGENCIA
ARTIFICIAL

Estruturar ecossistemas de governanga do uso da IA, tanto no setor
publico quanto no setor privado.

Incentivar o compartilhamento de dados, observada a LGPD.

Promover o desenvolvimento de padrées voluntarios e consensuais para
gerenciar os riscos associados aos aplicativos de IA.

Estimular que as organizagdes criem conselhos de revisdo de dados ou
comités de ética em relagéo a IA.

Criar um observatdrio de Inteligéncia Artificial no Brasil, que possa se
conectar a outros observatérios internacionais.

Estimular o uso de conjuntos de dados representativos para treinar e
testar modelos.

Facilitar o acesso aos dados abertos do governo.
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Melhorar a qualidade dos dados disponiveis, de modo a facilitar a
deteccdo e correcéo de vieses algoritmicos.

Estimular a divulgacdo de codigos fonte abertos capazes de verificar
tendéncias discriminatoérias nos conjuntos de dados e nos modelos de
aprendizado de maquina.

Desenvolver diretrizes para a elaboracdo de Relatérios de Impacto de
Protecdo de Dados (RIPD).

Compartilhar os beneficios do desenvolvimento da |A na maior extenséo
possivel e promover oportunidades iguais de desenvolvimento para
diferentes regides e industrias.

Elaborar campanhas educacionais e de conscientizacao.

Estimular o didlogo social com participagdo multissetorial.

Alavancar e incentivar praticas de accountability relacionadas a IA nas
organizacgoes.

Definir indicadores gerais e especificos por setores (agropecudria,
financeiro, saude, etc.).

ASPECTOS
INTERNACIONAIS

Auxiliar a integracdo do Estado Brasileiro em organismos e féruns
internacionais gue promovam o uso ético da IA.

Promover o intercambio de especialistas que desenvolvam pesquisas em
IA, nos diversos campos cientificos, das ciéncias exatas, humanidades e
saude.

Fomentar a exportagédo de sistemas de IA desenvolvidos por empresas
brasileiras, inclusive startups.

Desenvolver plataformas de cooperagéo para trocas de informagéo sobre
tecnologias de Inteligéncia Artificial.
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QUALIFICAGOES
PARA UM FUTURO

DIGITAL

Avaliar a possibilidade de atualizagdo da BNCC de modo que incorpore de
maneira mais clara elementos relacionados ao pensamento
computacional e a programacao de computadores.

Desenvolver programa de literacia digital em todas as areas de ensino e
em todos os niveis de educacao.

Ampliar a oferta de cursos de graduacdo e pos-graduagdo ligados a
Inteligéncia Artificial.

Estimular o desenvolvimento de habilidades interpessoais e emocionais,
como criatividade e pensamento critico (soft skills).

Avaliar formas de incorporagcdo de tecnologias de IA nos ambientes
escolares que levem em consideragéo a condigdo peculiar de criancas e
adolescentes como pessoas em desenvolvimento, assim como seus
direitos de protecéo de dados pessoais.

Instituir programas de formagdo tecnoldégica para professores e
educadores.

Incluir cursos de nogdes de ciéncias de dados, nogdes de algebra linear,
nogbes de calculo e nogdes de probabilidade e estatistica a lista de
atividades complementares de programas do ensino médio.

Promover programas de interagéo entre o setor privado e as instituicoes
de ensino que permitam o intercambio de conhecimentos praticos sobre
o desenvolvimento e uso de tecnologias de Inteligéncia Artificial.

Criar mecanismos para ampliar o interesse dos brasileiros por disciplinas
do grupo STEM (matematica, ciéncias, tecnologias e engenharias) na
idade escolar, com foco especial para programas de inclusdo de género e
raga nessas areas.

Estabelecer parcerias com o setor privado e com a academia para definir
politicas publicas concretas que incentivem a formacao e a capacitagéo
de profissionais, considerando as novas realidades de mercado de
trabalho.
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FORCA DE
TRABALHO E
CAPACITACAO

Estimular que as empresas e 0s 6rgaos publicos implementem programa
de treinamento continuo da sua forga de trabalho voltado as novas
tecnologias.

Criar campanhas de conscientizagédo sobre a importancia de se preparar
para o desenvolvimento e uso ético da IA.

Estimular a retengéo de talentos especializados em TIC no Brasil.

Criar politicas publicas que incentivem a formacdo e capacitagéo de
profissionais tendo em mente as novas realidades de mercado de
trabalho.

Estimular a composicao diversificada de equipes de desenvolvimento em
IA, quanto ao género, raga, orientacdo sexual e outros aspectos
socioculturais.

Reforcar politicas voltadas a educacado continuada e ao lifelong learning,
promovendo maior interacdo entre o setor privado e as instituicbes de
ensino (universidades, institutos de pesquisa e de capacitacdo
profissional e técnica).

PESQUISA,
DESENVOLVIMENTO,
INOVACAO E
EMPREENDEDORISMO

Definir dreas prioritarias para investimentos em IA, de maneira alinhada a
outras politicas relacionadas ao ambiente digital.

Ampliar as possibilidades de pesquisa, desenvolvimento, inovacdo e
aplicagdo de IA, por meio da viabilizagdo do aporte de recursos
especificos para esse tema e da coordenacdo entre iniciativas ja
existentes.

Estabelecer conexdes e parcerias entre setor publico, setor privado e
instituicdes cientificas e universidades em prol do avango no
desenvolvimento e utilizagdo da IA no Brasil.

Promover um ambiente de politicas publicas que apoie uma transigao agil
da fase de P&D para a fase de desenvolvimento e operagao de sistemas
de lA.
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Promover um ambiente para pesquisa e desenvolvimento em |A que seja
livre de viés.

Aperfeicoar a interoperabilidade e o uso de padrées comuns.

Promover mecanismos de incentivo que estimulem o desenvolvimento de
sistemas de IA que adotem principios e valores éticos.

APLICACAO NOS
SETORES
PRODUTIVOS

Definir ou identificar uma estrutura de governanga publica-privada para
promover o avango das industrias inteligentes de Tl, a semelhanga da
Camara Brasileira de Industria 4.0.

Fomentar o surgimento de novas Startups brasileiras na area por meio de
novas parcerias publico-privadas.

Criar redes de colaboracao entre startups de base tecnoldgica e pequenas
e médias empresas (PMESs).

Incorporar em iniciativas como o Programa Brasil Mais mecanismos de
incentivo ao uso de IA por pequenas e médias empresas, de modo a
aprimorar processos de gestéo e promover sua transformagéao digital.

APLICAGAO NO
PODER PUBLICO

Em linha com o estabelecido na Estratégia de Governo Digital,
implementar recursos de Inteligéncia Artificial em, no minimo, 12 servigos
publicos federais até 2022.

Incorporar a |IA e a andlise de dados nos processos de formulagdo de
politicas publicas.

Implantar espagos de experimentagdo de dados com |A e desenvolver
parcerias de PD&I voltadas para IA com instituicdes de ensino superior,
setor privado e terceiro setor.

Atualizar e reavaliar processos e praticas de trabalho, em preparacéo para
possiveis mudancas nos ambientes em que sistemas de |A forem
introduzidos.
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Considerar, em licitagbes e contratos administrativos voltados a
aquisicdo de produtos e servicos de Inteligéncia Artificial, critérios
voltados ndo apenas a eficiéncia técnica, mas também relativos a
incorporagdo de principios éticos relacionados a transparéncia, a
equidade e a ndo-discriminagio.

Estabelecer mecanismos para uma célere apuragdo de denuncias e
reclamagbes sobre violagbes de direitos em decisbes realizadas por
sistemas de |A.

Promover o intercambio de dados abertos entre entidades da
Administragdo Publica e entre estas e o setor privado, sempre com
respeito ao direito a protecao de dados pessoais e ao segredo comercial.

Realizar analise de impacto nos casos de uso da IA que afetem
diretamente o cidaddo ou o servidor publico.

Estabelecer valores éticos para uso da IA na Administracdo Publica
Federal.

Estimular que os 6rgéos publicos promovam a conscientizacdo do uso da
|A em seu corpo técnico.

SEGURANGA

PUBLICA

Estabelecer mecanismos supervisores para monitorar o uso da |IA para
atividades de seguranca publica.

Estimular que os ¢rgdos que venham a fazer uso da I|A para
monitoramento apresentem relatoério de impacto de protegédo de dados
previamente a implementagao.

Disponibilizar mecanismos eficazes para que os individuos monitorados
possam reagir a operagao de vigilancia.

Apresentar relatorios com estatisticas e resultados do servigo
implementado.

Elaborar lei sobre protecdo de dados aplicada a seguranca publica.

empatia.la

39



empatia.la

Implementar um sandbox regulatorio da privacidade e protegédo de dados
para sistemas de |A voltados para a seguranga publica.
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